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1 Anlass und Ablauf der KonzepterarbeitungErarbeitung

und Anpassung

1.1 Anlass fur die Erarbeitung des Konzepts Windenergie

Das Energiegesetz des Bundes sieht vor, die Nutzung aller erneuerbarer Energien in der Schweiz
auszubauen. Um diese Entwicklung zu unterstitzen war bereits 2009 die kostendeckende
Einspeisevergitung (KEV) eingefiihrt worden. Zudem sind die Kantone verpflichtet, Gebiete zur Nutzung
von Wasser- und Windkraft in ihren Richtplanen zu bezeichnen. Daraus erwuchs eine intensive
Planungstatigkeit fur Windenergieanlagen in der Schweiz. Diese aus energiepolitischer Sicht erwinschte
Entwicklung stellt aber hohe Anforderungen an die Kantone und Gemeinden als Planungs- und
Bewilligungsbehorden. Die Planungs- und Bewilligungsverfahren zum Bau von Windkraftanlagen liegen
im Kompetenzbereich der Kantone. Es ist deshalb ihre Aufgabe, bei der Beurteilung der Projekte die
Interessen an der Nutzung erneuerbarer Energie einerseits und weiterer zahlreicher offentlicher
Interessen andererseits abzuwagen. Die bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, dass insbesondere
verschiedene Interessen des Bundes koordiniert werden missen. Eine zentrale Rolle bei dieser
Interessensabwagung spielen die Raumplanungsinstrumente und -verfahren.

Mit der Energiestrategie 2050 (ES 2050) haben Bundesrat und Parlament beschlossen, dass die
KernkraftwerteKernkraftwerke in der Schweiz am Ende ihrer technischen Lebensdauer nicht durch neue
Kernkraftwerke ersetzt werden sollen. Ebenso soll der Bezug von Kernenergiestrom aus dem Ausland
gestoppt werden. Bis 2050 soll Strom aus erneuerbaren Quellen den wegfallenden Strom aus
Kernkraftwerken grosstenteils ersetzen, was einen starken Produktionsausbau aller erneuerbaren
Energien in der Schweiz bedingt. Im Jahr 20452017 betrug die Windstromproduktion in der Schweiz rund
0.4213 TWh/a. Die ES 2050 sieht vor, diese bis 2050 schrittweise auf 4.3 TWh/a im Jahr zu erhéhen.

Angesichts dieser Ausgangslage — geplanter Ausbau der Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energiequellen und Interessen, die diesem Ausbau entgegenstehen beziehungsweise zu Konflikten
fuhren — stellen sich fur den Bund erhéhte Anforderungen an die Koordination und Interessenabwagung.
Aufgrund der grossen Zahl an Bundesinteressen und insbesondere der abschliessenden Kompetenz des
Bundes fir die Bereiche Landesverteidigung, Zivilluftfahrt, Meteorologie und Richtfunk sowie der
Kompetenz der Kantone zur Planung von Windenergieanlagen wahlte der Bund zur Lésung dieser
Aufgabe bewusst ein Konzept nach Art. 13 RPG als raumplanerisches Instrument. Damit zeigt der Bund
auf, welche Sachziele er fur seine wichtigsten Aufgaben verfolgt, die den Bereich Planung von
Windenergieanlagen betreffen, und wie er diese aufeinander und mit den Raumordnungszielen abstimmt
(vgl. Art. 14 RPV). Mit dem «Konzept Windenergie» beabsichtigt der Bund, alle relevanten
Bundesinteressen mdglichst friihzeitig in die Planungsprozesse einfliessen zu lassen.

Die Kantone bestimmen weitgehend selber, wie sie den Ausbau der erneuerbaren Energien und im
Speziellen der Nutzung der Windenergie vorantreiben. Fur die Kantone besteht dabei jedoch eine
grundsatzliche Verpflichtung, fir die Nutzung der Windkraft geeignete Gebiete im kantonalen Richtplan
auszuscheiden (vgl. Art. 10 EnG bzw. Art. 86 RPG). Der Bund bringt seine Interessen nach-seinren
Méglichkeiten-auf verschiedenen Ebenen in die Windenergieplanungen ein. Auf Planungsstufe nimmt er
Uber die Genehmigung der kantonalen Richtplane Einfluss auf die_konkrete rdumliche Planung von
Windenergieanlagen. Auf Projektstufe steht ihm die Bewilligung von Luftfahrthindernissen nach Art. 63ff
der Verordnung Uber die Infrastrukturen der Luftfahrt (VIL) zur Verfiigung, um verschiedene seiner
Interessen verbindlich geltend zu machen. Fur andere schitzenswerte Bundesinteressen bleibt — soweit
die entsprechenden Stellen von Projekten in Kenntnis gesetzt werden — der Weg, die Interessen im
Rahmen der verschiedenen Planungsprozesse einzubringen oder in extremis gegen erteilte
Baubewilligungen zu rekurrieren. Die letztgenannte Moglichkeit schafft fur alle Beteiligte erhdhte Risiken
und soll durch Prozesse, wie sie im Konzept dargestellt sind, vermieden werden.

Das Konzept Windenergie bildet zusammen mit dem Windatlas Schweiz eine Grundlage des Bundes fur
die Planungstatigkeit der Kantone im Bereich Windenergie und soll den Kantonen dazu dienen, die imin
Artikel 2 Energiegesetz* (EnG) festgelegten Richtwerte fir den Ausbau der Stromproduktion aus

* Fassung-vom-30-September2016-
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erneuerbaren Energien beziehungsweise die konkreteren Werte flr den Ausbau der Stromproduktion aus
Windkraftanlagen gemass Energiepolitik des Bundesrats raumlich umzusetzen.

1.2  Ablauf der ArbeitenErarbeitung und der ersten Anpassung des Konzepts
Windenergie

Die Arbeiten am Konzept Windenergie wurden Anfang 2013 mit einer Arbeitsgruppe gestartet. In ihr
waren jene Bundesstellen vertreten, die am starksten in die Planungen von Windenergieanlagen involviert
sind: ARE, BAFU, BAZL, BFE, VBS und MeteoSchweiz. Die Bundesamter fir Kultur (BAK) und
Kommunikation (BAKOM) wurden ebenfalls direkt kontaktiert, um direkt an der Erarbeitung des Konzepts
mitzuwirken. Weitere Bundesstellen haben sich im Rahmen der ersten Amterkonsultation im Sommer
2014 eingebracht.

Mit Behérden des benachbarten Auslandes hat — abgesehen von einem gewissen Austausch im Bereich
Zivilluftfahrt — keine systematische Zusammenarbeit stattgefunden. Dies ist vertretbar, weil das Konzept
keine konkreten Vorhaben fir Windenergieanlagen mit entsprechenden rdumlichen Auswirkungen
beinhaltet. Aus demselben Grund hat auch keine formelle Zusammenarbeit mit besonders betroffenen
Kantonen beziehungsweise Organisationen und Personen des offentlichen und privaten Rechts
(Art. 18 RPV) stattgefunden.

Im Herbst/Winter 2015/2016 wurde die Anhérung bei den Kantonen und die offentliche Mitwirkung
durchgefihrt (Art. 19 RPV). Aufgrund der Ergebnisse aus der Anhérung und offentlichen Mitwirkung —
diese sind in einem eigenstandigen Dokument zusammengefasst — wurde das Konzept bereinigt und den
Kantonen im 1. Quartal 2017 zur Stellungnahme gemass Art. 20 RPV vorgelegt. Seit der Verabschiedung
durch den Bundesrat am 28. Juni 2017 ist das Konzept Windenergie anzuwenden.

Am 1. Januar 2018 sind das Energiegesetz vom 30. September 2016 (EnG) sowie verschiedene, damit
verbundenen Verordnungsanpassungen in Kraft getreten. Die oben erwahnte Arbeitsgruppe des Bundes
hat im Verlauf des Jahres 2018 die neuen Bestimmungen analysiert und entsprechende Anpassungen am
Konzept Windenergie vorgeschlagen. Der inhaltliche Schwerpunkt lag bei der Integration des «nationalen

Interesse an der Nutzung erneuerbarer Energien» (val. Art. Absehbare-Anpassungl2 EnG).

Im 2. Quartal 2019 wurde die Anhorung bei den Kantonen und die o6ffentliche Mitwirkung durchgefiihrt
(Art. 19 RPV). Aufgrund der Ergebnisse aus der Anhorung und offentlichen Mitwirkung — diese sind in
einem eigenstandigen Dokument zusammengefasst — wurde das Konzept bereinigt und den Kantonen im
X. Quartal 2017 zur Stellungnahme gemass Art. 20 RPV vorgelegt.

1.3 Weitere Anpassungen des Konzepts

Konzepte sind zu Uberprifen und nétigenfalls anzupassen, «sobald sich die Verhéltnisse gedndert haben,
sich neue Aufgaben stellen oder eine gesamthaft bessere L6sung maéglich ist» (Art. 17 Abs. 4 RPV). Eine
Uberarbeitung des Konzepts Windenergie ist grundséatzlich rund alle zehn Jahre vorgesehen. Sofern sich
die Verhaltnisse rascher andern, kann die Anpassung auch friher erfolgen, was angesichts der
absehbaren Dynamik im Bereich der Planung von Windenergieanlagen eintreffen dirftekdnnte.

Die Dynamik im Bereich der Planung von Windenergieanlagen wird durch folgende Faktoren bestimmt:

- Anpassungen des gesetzlichen Rahmens;-insbesondere-der-Energiegeseizgebung;

- Technologische Entwicklungen sowohl bei den Windenergieanlagen wie auch bei den
technischen Systemen (insbesondere bei Radarsystemen);

- Erfahrungszuwachs bei der—Kantoreden Kantonen, die sich mit der Planung von
Windenergieanlagen beschéaftigen, und bei den involvierten Bundesstellen.
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2  Erlauterungen zu den allgemeinen Planungsgrundsatzen

Die «allgemeinen Planungsgrundsatze» geben erste Hinweise, welche Aspekte der Bund bei der
Beurteilung kantonaler Planungen besonders beachtet. Die allgemeinen Planungsgrundsatze wurden mit
den Kantonsvertretenden in der Arbeitsgruppe intensiv diskutiert. Die nachfolgenden Ausfiihrungen
beleuchten einige Hintergriinde der Diskussionen auf Stufe Bund und mit den Kantonsvertretenden. Im
Weiteren liefern sie Anhaltspunkte zu Anliegen, die im Rahmen der Anhérung und 6ffentlichen Mitwirkung
vorgebracht wurden. Generell wird darauf hingewiesen, dass die Anwendung der allgemeinen
Planungsgrundsatze auch im Lichte der Dynamik im Bereich der Planung von Windenergieanlagen (vgl.
Kapitel 1.3) zu erfolgen hat. Insbesondere konnen technologische Entwicklungen Aktualisierungen
erforderlich machen. Dies ist mit ein Grund, weshalb die allgemeinen Planungsgrundsatze sehr allgemein
formuliert sind.

Planungsgrundsatz P1: Konzentration von Anlagen

Der Grundsatz zur Konzentration der Anlagen fiihrt aufgrund der ES 2050 zu mehr Anlagen pro
ausgeschiedenem Gebiet und/oder zum Einsatz grésserer Anlagen, die pro Windturbine eine grdssere
Jahresproduktion erzeugen. Aus Sicht des Landschaftsschutzes sind weniger dafiir grdssere
beziehungsweise dichter genutzte Windenergiegebiete grundsatzlich zu bevorzugen. Auf diese Weise
kann erreicht werden, dass — insbesondere in Gebieten mit viel Wind wie im Jurabogen — nicht Gberall
Windenergieanlagen zu stehen kommen und der Uniformisierung der Landschaft damit Vorschub geleistet
wird. Nur wenn Windenergieanlagen ausreichend konzentriert werden und die Zahl der Windparke
begrenzt bleibt, besteht fur die betroffenen Gebiete die Chance, durch die Nutzung erneuerbarer Energie
eine neue positive landschaftliche Identitat gewinnen zu kdnnen. Bestrebungen zur Konzentration missen
zum Ziel haben, die Anlagendichte in den einzelnen Gebieten unter verschiedenen Gesichtspunkten zu
optimierten. Die reine Maximierung der Anzahl Anlagen pro Gebiet steht nicht im Vordergrund.

In einzelnen kantonalen Richtplanen finden sich Formulierungen wie «mindestens drei gleichartige
Windenergieanlagen pro  Gebiet». Formulierungen dieser Art entsprechen zwar dem
Planungsgrundsatz P1, in dem Windpéarke mit mehreren Anlagen gegentber Einzelanlagen in der Regel
bevorzugt werden. In gewissen Ausnahmefadllen kann aber auch eine einzelne Anlage mit einer
bestimmten Grdsse (Windenergieproduktion) zweckmassig sein. Deshalb wurde eine offenere
Formulierung gewahit.

Planungsgrundsatz P2: Uberdurchschnittlicher Windenergieertrag_und Erreichen des nationalen
Interesses

Ausreichend Wind ist eine Grundvoraussetzung fir die Planung von Windenergieanlagen, weshalb dazu
kein eigenstandiger planerischer Grundsatz formuliert wurde. Planungsgrundsatz P2 bringt zum Ausdruck,
dass das offentliche Interesse an der energetischen Nutzung des Windpotenzials an jenen Standorten
besonders grosses Gewicht erhalt, wo besonders viel Windenergieproduktion pro Flache
beziehungsweise Turbine und Jahr erwartet werden darf. Zum-Zeitpunki-der\erabschiedung-durch-den
BundesratGemass Artikel 12 des Energiegesetzes sind die Nutzung erneuerbarer Energien und ihr
Ausbau sowie Anlagen ab einer bestimmten Grésse und Bedeutung von nationalem Interesse. Der
Planungsgrundsatz P2 bringt deshalb ebenfalls die gesetzliche Vorgabe zum Ausdruck, dass
insbesondere bei Erreichen des nationalen Interesses fiir ein Vorhaben das 6ffentliche Interesse an der
Nutzung des Windpotenzials ein besonderes Gewicht erhalt. Wahrend Artikel 9 der Energieverordnung
(EnV; SR 730.01) ein Minimum fir die mittlere erwartete Jahresproduktion zum Erreichen des nationalen
Interesses fur ein Vorhaben definiert, prazisiert der Bund nicht, welches der Durchschnitt fir den
erwarteten Windenergieertrag ist beziehungsweise ab welcher Schwelle von einem deutlich

Uberdurchschnittlichen Windenergieertrag pro Flache beziehungsweise Turbine gesprochen werden kann.

D) a A

werden—Die Kantone beriicksichtigensind aufgefordert, diesbeziiglich eigene Uberlegungen anzustellen.
Dabei sollten sie die unterschiedlichen Windenergieertrage bzw. den Effizienzaspekt der
Windenergienutzung mindestens im innerkantonalen bzw. grossregionalen Vergleich_analysieren und

bertcksichtigen.
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Die Formulierung «besonderes Gewicht» ist ausdricklich nicht als eine neue Kategorie in der
Interessenabwagung zu verstehen und bedeutet auch nicht, dass das Resultat der Interessenabwéagung
zum Vornherein feststeht. Das besondere Gewicht bezieht sich methodisch auf die Qualifizierung der
Bedeutung des Interesses an der Nutzung der Windenergie beim zweiten Schritt der
Interessenabwagung, der Beurteilung beziehungsweise der Bewertung der Interessen (vgl. Art. 3 Abs. 1
Bst. bringtb RPV). Materiell bringt es zum Ausdruck, dass deutlich weniger Anlagen (gleichen Typs)
bendtigt werden, um den vorgesehenen Ausbau gemadss ES 2050 zu erfillen, wenn das
Windenergiepotenzial an Standorten mit hohem Windenergieertrag ausgeschopft wird. Dies ist sowohl
aus Sicht des Landschaftsschutzes als auch volkswirtschaftlicher Perspektive grundsatzlich zweckmassig.

Planungsgrundsatz P3: Neuerschliessungen

Die Machbarkeit der terrestrischen und elektrischen Erschliessung ist eine weitere Voraussetzung fur die
Ausscheidung von Gebieten fir die Windenergienutzung. Auch diese Voraussetzung ist kein planerischer
Grundsatz im eigentlichen Sinn. Hingegen wird mit dem Planungsgrundsatz P3 bestarkt, dass die Fragen
der Erschliessung in die die—Interessenabwagung beziehungsweise Evaluation alternativer
GebietsausscheidungenGebietsausscheidungen einzubeziehen sind. Insbesondere in nicht oder wenig
erschlossenen Gebieten ist zu beurteilen, welche weiteren Effekte eine verbesserte Erschliessung haben
kann. Sind fir die terrestrische Erschliessung lange Zufahrten in beziehungsweise durch ein nicht oder
kaum erschlossenes Gebiet notwendig, die unerwinschte Wirkung auf Landschaft und
Naturschutzanliegen zeigen, und fallt der Windenergieertrag zudem voraussichtlich relativ gering aus, ist
es wahrscheinlich, dass ein unglinstiges Verhaltnis zwischen Erschliessungsaufwand und Energieertrag
vorliegt. Gibt es Anzeichen dafir, dass eine weitreichende Neuerschliessung erforderlich ist, so ist dieses
Verhaltnis in der Richtplanung stufengerecht zu ermitteln. Von besonderem Interesse ist dabei die
Interessenabwagung hinsichtlich von Gebiets- oder Standortalternativen. Sie kdnnte zur Folge haben,
dass das Gebiet mit dem ungunstigen Verhaltnis nicht weiter verfolgt wird — ganz abgesehen davon, dass
die Erschliessung auch einen Kostenfaktor darstellt.

Eine umgekehrte Formulierung im Sinne von «gut erschlossene beziehungsweise landschaftlich
vorbelastete Gebiete seien bei der Ausscheidung von Gebieten fiir die Windenergienutzung zu
bevorzugen» wurde von verschiedenen Seiten abgelehnt, weil damit gewissermassen eine negative
Voreingenommenheit gegenlber bestimmten Landschaften und Gebieten ausgedrickt wirde. Mit dem
Ziel, Beeintrachtigungen zu vermeiden und insbesondere zu vermindern, ist die Biindelung von Eingriffen
jedoch zu unterstitzen. Fur verbleibende Beeintrachtigungen ist zu prifen, inwieweit sie
wiederherzustellen oder mit angemessenen Ersatzmassnahmen zu kompensieren sind.

Planungsgrundsatz P4: planerischer Umgang mit Interessenkonflikten

Die Annahme, ein Konzept kdénne fur alle mdglichen Interessenkonstellationen, in denen
Bundesinteressen betroffen sind, eine abschliessende Grundlage fur deren Beurteilung schaffen, ist
illusorisch. In zahlreichen Fallen wird eine Einzelfallbetrachtung nétig sein, bei der die betroffenen
Bundesstellen einbezogen werden. Der Einbezug der betroffenen Bundesstellen geschieht heute bereits
auf Stufe Richtplanprifung. Gewisse Auswirkungen auf Bundesinteressen lassen sich auf Richtplanstufe
jedoch nicht abschliessend beurteilen. Deshalb kommen Beurteilungen von Bundesstellen auch in der
nachgelagerten Planung zum Zug. Fir die Bundesstellen spielen dabei verschiedene Aspekte eine Rolle,
die im Planungsgrundsatz P4 nicht abschliessend aufgezahlt sind, unter anderem die Frage nach
Alternativen beziehungsweise Varianten (vgl. Art. 2 RPV). Die Formulierung «Bedeutung des Standorts im
grossregionalen Kontext» kann in dem Sinne konkretisiert werden, dass mit «grossregional» in einer
ersten Annaherung die Handlungsraume gemass Raumkonzept Schweiz gemeint sind. Es ist also eine
kantonsUbergreifende Perspektive einzunehmen. Die Formulierung «unter Einbezug der betroffenen
Bundesstellen» fokussiert zwar auf die Bundesstellen, doch konnen durchaus auch der Kanton
beziehungsweise seine zustdndigen Fachstellen zentrale Akteure sein. Es steht also nicht nur der
Austausch zwischen Projektanten und Bundesstellen im Vordergrund. Die Praxis der Zusammenarbeit
wird durch die Organisation und Ressourcen des Guichet Unique {vgk—Kap—4-8Windenergie
(www.wind.admin.ch) mitbestimmt-werdenr.

Planungsgrundsatz P5: Auflagen zum Betrieb

Auflagen zum Betrieb werden von der zustandigen Bewilligungsbehérde ausgesprochen. Sie richten sich
in erster Linie an Betreiber von Windenergieanlagen. Vorschriften zum Schutz von
Fledermauspopulationen werden beispielsweise oft angewendet. Sie helfen in Form einer Auflage mit,
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Standorte bewilligungsfahig zu machen. Die Formulierung «[...] dann eingesetzt werden, wenn [...] nicht
anders entschérft werden kénnen» bringt um Ausdruck, dass Auflagen, die die Betriebsvorschriften
betreffen, zurlckhaltend einzusetzen sind — im Vordergrund stehen die Standortwahl beziehungsweise
Standortoptimierungen. Dies einerseits aus Griinden der Ressourceneffizienz — Anlagen gut ausniitzen —
und betriebswirtschaftlichen Uberlegungen, andererseits aus raumplanerischen beziehungsweise
landschaftsschiitzerischen Uberlegungen, denn um den vorgesehenen Ausbau gemass ES 2050 zu
erreichen, mussen die damit verbundenen Produktionseinbussen durch anderswo zu erstellende
Windenergieanlagen kompensiert werden. Sind Auflagen zum Betrieb ein Thema, so ist es zweckmassig,
diese in einem frihen Projektstadium zu Sprache zu bringen und durch die Projekttrager zu
berlicksichtigen, da sie sich direkt auf die Rentabilitdt eines Projekts auswirken. Die wirtschaftlichen
Auswirkungen verschiedener betrieblicher Auflagen sind dabei in ihrer Gesamtheit zu betrachten.

Die Auflagen sind so auszugestalten, dass sie fur das Erreichen eines Schutzziels wirksam sind. Dabei
besteht weiterer Forschungsbedarf, um die Wirksamkeit gewisser Auflagen nachweisen und im Rahmen
der periodischen Uberprifung die allfallige Anpassung von Auflagen (Erleichterung beziehungsweise
Verscharfung, «adaptive management») auf entsprechende wissenschaftliche Erkenntnisse abstiitzen zu
kdnnen (vgl. Massnahmen M7 und M8).

Planungsgrundsatz P6: Kleinanlagen

Bei Anlagen mit einer Gesamthohe von weniger als 30 Metern ist das Verhaltnis von
Umweltauswirkungen zum Ertrag in der Regel deutlich schlechter als bei grosseren Anlagen. Das
Positionspapier «Kleinwindanlagen und Energieforschung in der Schweiz» des BFE aus dem Jahre 20112
erlautert die Hintergrinde dazu und fuhrt aus, in welchen Situationen solche Anlagen aus Sicht des
Bundes zweckmassig sind. Verschiedene Kantone kennen ahnliche verwaltungsinterne Bestimmungen
beziehungsweise Richtplanaussagen (z. B. Basel-Landschaft, Richtplankapitel VE2.4). Die Kompetenz
der Kantone, solche Anlagen zu bewilligen, bleibt erhalten. Im Bereich von Gebauden koénnten
Kleinanlagen bis zu einer Grosse bis ca. 10 Metern im Lichte technischer Innovation unter Umstanden
sinnvoll werden. Deren Realisierung soll mit diesem Planungsgrundsatz deshalb nicht behindert werden.
Mit der Prazisierung, dass «an ihrer Erstellung und ihrem Betrieb [...] kein (ibergeordnetes &ffentliches
Interesse [besteht]», wird jedoch festgehalten, dass allenfalls entgegenstehenden Bundesinteressen in
der Interessenabwagung der Vorrang gegeben werden sollte. In den «Schutzgebieten ohne
Interessenabwagung» (Moore usw.) sind Kleinwindanlagen demnach unzuldssig. In Gebieten, die als
«grundséatzlich Ausschlussgebiet» definiert sind, ist auf Kleinwindanlagen generell zu verzichten und nur
in den erwahnten speziellen Situationen soll die Erstellung von Kleinwindanlagen in Erwagung gezogen
werden. Die Interessenabwagung hat in diesen Fallen aufzuzeigen, ob die Interessen an der Realisierung
einer Anlage uberwiegen.

Planungsgrundsatz P7: Erneuerung von Anlagen

Bei Planungsgrundsatz P7 handelt es sich gewissermassen um einen Spezialfall der Konzentration
(Planungsgrundsatz P1). Das sogenannte «Repowering» wird deshalb unterstitzt. Es wurde in der
Schweiz (z. B. auf dem Mont Crosin) bereits angewandt. Obschon die technische Weiterentwicklung der
Windrader nicht genau vorhersehbar ist, scheint es von Vorteil zu sein, in der Nutzungsplanung
Spielrdume flr neuere Windradtypen vorzusehen. Andernfalls ist die Nutzungsplanung mit den
entsprechenden Verfahren (inkl. allfalliger interkantonaler Koordination) anzupassen.

Planungsgrundsatz P8: Riickbau von Anlagen

Diesem Planungsgrundsatz wird in der Schweiz bereits in verschiedener Weise nachgelebt,
beispielsweise durch Bankgarantien fir einen Rickbau. Im Hinblick auf Interessenabwagungen, in denen
Argumente des Landschaftsschutzes eine grosse Rolle spielen, drangt es sich auf, den Rlckbau
sicherzustellen fur Zeiten, in denen sich die Voraussetzungen fir den Betrieb von Windenergieanlagen
stark verschlechtern. Es ist dabei auch ein wesentlicher Vorteil der Windenergieanlagen, dass sie sich mit
vertretbarem Aufwand auch wieder demontieren lassen und sich die direkte Wirkung auf das
Landschaftsbild wieder umkehren Iasst. In diesem Zusammenhang standen auch Befristungen von
Nutzungsplanungen (z. B. in BLN-Gebieten) zur Diskussion, mangels eines Instrumentariums auf Stufe
Bund jedoch nicht weiter vertieft. Bezlglich der Sicherstellung spricht der Text im Konzept Windenergie

2 www.bfe.admin.ch/themen/00490/00500/index.html?lang=de&dossier_id=05041 (abgerufen im Mai 2016)
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bewusst von «geeigneten Massnahmen». Deren Ausgestaltung und der konkrete Vollzug ist Sache der
Kantone beziehungsweise der Gemeinden. Bei der Festlegung von finanziellen Rickstellungen ist es
zweckmassig, auch den Residualwert der Anlagen zu bertcksichtigen.

Der Ruckbau umfasst insbesondere den Rickbau der eigentlichen Windenergieanlagen (Masten,
Turbinen, Rotorblatter). Ein vollstdndiger Rickbau der Fundamente, der Strasseninfrastruktur und der
elektrischen Erschliessung ist fallweise zu analysieren unter Bericksichtigung der effektiven
Auswirkungen und der nachfolgenden Nutzungsabsichten. Ein systematischer Riickbau von
Fundamenten, Strasseninfrastruktur und elektrischer Erschliessung ware in verschiedenen Fallen
unverhaltnismassig und wenig zweckmassig. Hingegen kbénnen andere Massnahmen wie
Belagsanderungen, Fahrverbote usw. angezeigt sein, wenn bestimmte Gebiete aufgewertet oder
zusatzlich geschitzt werden sollen. Entsprechende Massnahmen zur Optimierung beziehungsweise
ErsatzZKompensation  der  Erschliessungseingriffe  sollten = Gegenstand der UVP  sein.
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3  Erlauterungen zu den Bundesinteressen und ihrer
Berucksichtigung in Windenergieplanungen

3.1 Energieversorgung/Forderung Erneuerbarer Energien

Die Bundesverfassung (BV) gibt dem Bund die Kompetenz, Grundsatze und Vorschriften Uber die
Nutzung erneuerbarer Energien und die Energieeffizienz zu erlassen und die Entwicklung in diesen
Bereichen zu fordern. Das revidierte-Energiegesetz legt Richtwerte flir den Ausbau der Elektrizitat aus
erneuerbaren Energien fest (Art 2).

Die Energieversorgung der Schweiz ist durch eine hohe Auslandabhangigkeit gepragt: Rund 80 Prozent
der Primarenergie wird importiert. Bei der Elektrizitatsproduktion betragt die Auslandabhangigkeit rund 40
Prozent (Kernenergie und fossile Energietrager). Diese Abhangigkeit von importierten Energietragern soll
verringert werden.

Um die energiepolitischen Ziele im Bereich der erneuerbaren Energien zu erreichen, ist das Instrument
der kostendeckenden Einspeisevergltung (KEV) eingefuhrt worden. Dieser Schritt filhrte zu einer stark
gesteigerten Planungstatigkeit fir Windenergieanlagen in der Schweiz. Es hat sich gezeigt, dass dabei ein
hoher Koordinationsbedarf mit anderen Bundesinteressen besteht, insbesondere in den Bereichen zivile
und militérische Luftfahrt, Sicherheitspolitik, Meteorologie sowie Richtfunk.

Bundesrat und Parlament haben im Jahr 2011 einen Grundsatzentscheid fiir einen schrittweisen Ausstieg
aus der Kernenergie gefallt. Die Energiepolitik des Bundesrats setzt seither mit der ES 20503 in erster
Prioritat auf die Verstarkung der Energieeffizienz und in zweiter Prioritdt auf den Ausbau der Nutzung der
Wasserkraft und der neuen erneuerbaren Energien. Das erste Massnahmenpaket zur ES 2050 enthalt
quantitative Prognosen bezlglich Ausbau und Nutzung der erneuerbaren Energien:

TWh
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Abbildung 1: Ausbau der erneuerbaren Energien (ohne die Wasserkraft) geméss ,,Die Energieperspektiven fiir die Schweiz
bis 2050, BFE, 2012“; Szenario Politische Massnahmen, Variante E

3 www.energiestrategie2050.ch (abgerufen im Mai 2016)
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Die Windenergieproduktion soll demnach bis ins Jahr 2050 auf 4.3 TWh/a gesteigert werden und
Windenergie rund 87 Prozent des gesamtschweizerischen Stromkonsums decken?.

Der aktuelle Stand der Windenergienutzung ist auf der Webseite des BFE dokumentiert®. Einen Hinweis
auf die Anzahl der in Planung befindlichen Projekte gibt die KEV-Datenbank. Dort waren Ende 20462018
rund 5680430 noch nicht realisiert Projekte fur Windenergieanlagen mit einer projektierten Produktion von
knapp 21.7 TWh/a angemeldet. Auf der Warteliste fiir die KEV standen zum gleichen Zeitpunkt 356380
Windenergieanlagen mit einer projektierten Produktion von rund 1.57 TWh/a.

Der Ausbau gemass ES 2050 firr die Windenergie basiert auf Potenzialrechnungen des BFE® und des
BAFU’. Mit dem Windatlas Schweiz® 20462019 und der Prazisierung der Bundesinteressen im Konzept
Windenergie stehen neue Grundlagen fiir die Berechnung des Windenergiepotenzials der Schweiz zur
Verfligung.

Stellenwert der Windenergie in der Energiepolitik des Bundesrats

Im September 2016 hat das Parlament das erste Massnahmenpaket des Bundesrats zur ES 2050
bestatigt und damit den schrittweisen Ausstieg aus der Kernenergie beschlossen. Die bestehenden finf
Kernkraftwerke sollen am Ende ihrer sicherheitstechnischen Betriebsdauer stillgelegt und nicht durch
neue Kernkraftwerke ersetzt werden. Dies bedeutet, dass die Stromproduktion aus den schweizerischen
Kernkraftwerken aus der Energieversorgung wegfallt, ebenso der Strombezug aus ausléndischen
Kernenergieanlagen.

Im Rahmen seiner Klimapolitik hat der Bundesrat 2014 beschlossen, dass die Schweiz ihre
Treibhausgasemissionen bis 2030 um 50 Prozent gegeniliber dem Wert von 1990 senken will®. Dieses
Reduktionsziel steht im Einklang mit dem Absenkpfad des IPCC zur Begrenzung der Klimaerwarmung auf
unter zwei Grad. Ein Teil der Massnahmen, die notwendig sind, um diese Reduktion zu erreichen, wird zu
einer Verlagerung des Verbrauchs von fossilen Brenn- und Treibstoffen hin zum Konsum von elektrischer
Energie fuhren.

Die Beschlisse und Absichten des Bundes setzen einen sukzessiven Umbau des Schweizer
Energiesystems bis ins Jahr 2050 voraus. Die ES 2050 setzt in erster Prioritdt auf eine konsequente
Erschliessung der vorhandenen Energieeffizienzpotenziale und in zweiter Prioritat auf eine ausgewogene
Ausschoépfung der vorhandenen Potenziale der Wasserkraft und der neuen erneuerbaren Energien. Bis
ins Jahr 2035 sollen deshalb 11,4 TWh/a_(wovon 1.76 TWh/a aus Windenergie'®) und bis 2050
zusatzliche 24,2 TWh/a elektrischer Strom aus neuen erneuerbaren Energien (ohne Wasserkraft)
produziert werden.

Der deutliche Ausbau der Windenergieproduktion in der Schweiz ist ein integraler Bestandteil der ES
2050. Sie soll gemass der Botschaft des Bundesrats bis 2050 auf 4.3 TWh/a ausgebaut werden und muss
damit — hinter der Photovoltaik — den zweitgréssten Beitrag zum Ausbau der erneuerbaren Energien
(ohne Wasserkraft) leisten.

Der Vollausbau der Windenergieproduktion in der Schweiz auf 4.3 TWh/a erfordert die Errichtung von
rund 600 bis 800 Windenergieanlagen oder 60 bis 80 Windparke mit je 10 Anlagen. Im Jahr 20462017
sind in der Schweiz 37 grosse Windenergieanlagen in Betrieb, die gut 446130 GWh/a Windstrom
produzieren.

Windenergienutzung in der Schweiz

Bei sorgfaltiger Planung lassen sich die Auswirkungen von Windenergieanlagen auf die Umwelt
minimieren. Die Okobilanzierung der Windenergie in der Schweiz zeigt, dass die Windstromproduktion zu
den Stromproduktionstechnologien mit den tiefsten Auswirkungen im Bereich des technischen

der Schwelz und deren Jahresstromproduktlon sind unter WWW. uvek -gis.admin.ch/storymaps/EE_WEA (abgerufen im Februar 2019)

abrufbar.
8 1p 12.3430 Girod: Aktuelles Windenergiepotenzial in der Schweiz.

" Energiestrategie 2050: Berechnung der Energiepotenziale fir Wind- und Sonnenenergie, Studie im Auftrag des BAFU, korrigierte
Version, 11.9.2012.

8 www.windatlas.ch (abgerufen im Mai 2016)
® www.bafu.admin.ch/klima/03449/12696/index.html?lang=de&msg-id=56394 (abgerufen im Mai 2016).

9 vgl. BBI (2013): Botschaft zum ersten Massnahmenpaket der Energiestrategie 2050; Kapitel 4.3.3, S. 7649

Erlauterungsbericht Konzept Windenergie — Version Anhorung / Mitwirkung nach Art. 19 RPV, Februar 2019 9


http://www.uvek-gis.admin.ch/storymaps/EE_WEA
http://www.windatlas.ch/
http://www.bafu.admin.ch/klima/03449/12696/index.html?lang=de&msg-id=56394

Umweltschutzes z&hlt und die Auswirkungen insgesamt mit denjenigen von Schweizer Wasserkraftwerken
vergleichbar sind!.

Windenergieanlagen produzieren in der Schweiz 60 Prozent ihres Jahresertrags wahrend des
Winterhalbjahres. Dies erweist sich als gunstige Situation, da auch die Stromnachfrage im Winterhalbjahr
hoher liegt als im Sommerhalbjahr. Damit ist die Windstromproduktion komplementér zur Wasserkraft und
Photovoltaik, deren Produktionsschwerpunkte im Sommerhalbjahr liegen.

Die Topografie hat einen starken Einfluss auf die mittlere Windgeschwindigkeit im oberflachennahen
Bereich. Aus diesem Grund sindhaben nicht alle Regionen der Schweiz gleichermassen—fiur—die
Windenergienutzung—geeignetdas gleiche Produktionspotenzial. (Eine aktualisierte Berechnung der
mittleren Windgeschwindigkeit in der Schweiz findet sich in Anhang A-1 des Konzepts.) Fir die Prifung
der technischen Standorteignung sind aber nicht alleine die Windgeschwindigkeiten relevant, sondern
ebenso die ausreichende Erschliessung durch Strasse und Stromnetz. Insgesamt gibt es — mit wenigen
Ausnahmen —in der ganzen Schweiz Gebiete, die sich fur die Windenergienutzung eignen.

3.2 Raumplanung/Abstimmung mit der Siedlungsentwicklung und dem Larmschutz

Planungen von Windenergieanlagen férdern in aller Regel Konflikte zu Tage, die verhandelt und geklart
werden missen. Die damit verbundene Abstimmung und Koordination ist zeit- und ressourcenaufwendig,
dient jedoch in der langfristigen Perspektive einer geordneten Raumentwicklung der Schweiz. In gewissen
Fallen kann es zweckmassig sein, in den kantonalen Richtplanen verschiedene Koordinationsstande
auszuweisen. In Kapitel 3.6.1 finden sich deshalb Hinweise auf die Voraussetzungen fir ein
«Zwischenergebnis» beziehungsweise fir eine «Festsetzung» im kantonalen Richtplan aus Sicht der
Bundesinteressen. In umgekehrter Perspektive haben die Bundesstellen im Sinne von Art. 2
Raumplanungsgesetz (RPG) bei ihren Planungen auch genehmigte Richtplaneintrage zur Windenergie-
nutzung inklusive den entsprechenden Ausflihrungen im Prifungsbericht zu beriicksichtigen.

Bei der Umsetzung der ES 2050 und speziell beim Ausbau der Windenergieproduktion mittels zahlreicher
Windpéarke erwachsen durchaus auch Zielkonflkte mit den Anliegen der Raumplanung. Die
Berucksichtigung der allgemeinen Planungsgrundsatze (insbesondere P1, P2, P3, P6, P7 und P8; vgl.
Kapitel 2), tragt dazu bei, ein moglichst zweckmassiges Resultat zu erreichen. Die konkreten Entscheide
bezuglich der rdumlichen Entwicklung durch Windenergieplanungen sind durch die Kantone zu fallen.

Im Folgenden stehen Erlduterungen zu den Konfliktbereichen mit spezifischen Bezug zum
Raumplanungsrecht des Bundes im Vordergrund, die bei der Planung von Gebieten oder Standorten zur
Windenergienutzung zu beachten sind. Auf eigene Kapitel zum Umweltrecht und zur Landwirtschaft wurde
verzichtet. Das Thema Larm wird mit Verweis auf die raumplanerisch festgelegten Empfindlichkeitsstufen
der Larmschutzverordnung (Art. 43 LSV) in diesem Kapitel behandelt. Die Landwirtschaft wird im
Zusammenhang mit den Windenergieplanungen aus der Perspektive Landnutzung betrachtet, also aus
Sicht der rdumlichen Gesamtentwicklung der Kantone und nicht aus Sicht der Kompetenzen des Bundes
im Bereich Landwirtschaft2.

3.2.1 Larmschutz

Die von Windenergieanlagen verursachten Larmimmissionen sind auch in mehreren hundert Metern
Entfernung noch wahrnehmbar. Die Beurteilung der Immissionen, die den gesetzlich geregelten Schutz
vor schadlichem und lastigem Larm sicherstellt, erfolgt anhand von Anhang 6 der Larmschutz-Verordnung
(LSV). Auf Stufe Richtplanung ist insbesondere dafir zu sorgen, dass anhand zweckmassiger
Schatzungen ausreichende Abstande zwischen Windenergiestandorten und ausgeschiedenen Bauzonen
bestehen, die die Einhaltung der massgeblichen Larmschutzgrenzwerte gewahrleisten kdnnen. Auf Stufe
Nutzungsplanung sind dann die konkreten Ermittlungsorte gemass Art. 39 LSV'3 zu ber{icksichtigen.

Die Vollzugsbehorde, die fir die Erteilung der Baubewilligung zustandig ist (Gemeinde/Kanton), sorgt fir
die Einhaltung der Larmschutzvorschriften. Der Bund unterstiitzt sie bei ihrer Vollzugstatigkeit. Gemass

" ZHAW Wadenswil, Okobilanzierung von Schweizer Windenergie, 2015.

2 Auf den Schutz der Fruchtfolgeflichen als spezieller und relevanter Aspekt der Landnutzung im Zusammenhang mit
Windenergieplanungen wird in Unterkapitel 3.2.2 eingegangen.

3 in Verbindung mit Art. 2 Abs. 6 LSV. Dies umfasst auch die rechtméassig bewohnten Bauten ausserhalb der Bauzone.
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Umweltschutzgesetzgebung dirfen neue Anlagen die Bevdlkerung hdchstens geringfugig storen.
Konkretisiert wird diese Vorschrift durch die Forderung, dass im Prinzip die L&rmimmissionen der Anlagen
die Planungswerte der LSV nicht tiberschreiten diirfen. Ubergeordnet gilt es zudem, dem Grundsatz der
vorsorglichen Emissionsbegrenzung Rechnung zu tragen.

Das BAFU ist die zustéandige Stelle des Bundes fur Larmschutz und unterstitzt die Kantone bei ihrer
Vollzugstatigkeit. Das-BAFU bereitet zurzeit-eine-spezifische Vollzugshilfe-a eil-des-UVP-Handbuche

Die hohe Lage der Larmquellen (Rotor, Getriebe und Stromgenerator, Richtmotoren) begtnstigt die
Ausbreitung des Schalls. Intensitdt und Charakteristik des Gerausches variieren in Abhangigkeit der
Anlageeigenschaften und des Windaufkommens. Die Larmimmissionen sind von Anzahl und Typ der
Windturbinen und deren Betrieb, der Windrichtung und der Temperaturschichtung der Luft sowie dem
Abstand und der Topographie zwischen Quelle und Ermittlungsort abhangig. Bei Windparken wirken die
Windturbinen sowohl einzeln, als auch gesamthaft in ihrer Wechselwirkung. Bezlglich Auswirkungen
durch Infra- und Ultraschall gehen die Experten davon aus, dass keine Einwirkungen zu erwarten sind,
wenn die Planungswerte im hérbaren Bereich eingehalten sind ™.

Neben den Vvisuellen Eindricken grosser Windrader spielen die Fragen des Larmschutzes
beziehungsweise der bestmdglichen Vermeidung von Larm fir die umliegende Bevélkerung flr die
Unterstitzung und die Akzeptanz in der Bevdlkerung eine sehr grosse Rolle.

3.2.2 Sachplane

Die Planung von Windenergieanlagen kann die Abstimmung mit Sachplanfestlegungen erfordern (z. B. mit
dem Sachplan Infrastruktur Luftfahrt SIL, mit dem Sachplan Militar SPM und mit_dem Sachplan
Ubertragungsleitung SUL'). Kantone und Gemeinde haben deshalb die raumlich-konkreten Festlegungen
— insbesondere Zwischenergebnisse und Festsetzungen — der verschiedenen Sachplane bei ihren
Arbeiten und bei Entscheiden zu beriicksichtigen. Die Aussagen der verschiedenen Sachpldne werden
kiinftig-systematisch im Web-GIS des Bundes dokumentiert'®.

Aus Sicherheitsiberlegungen sind auf Stufe Nutzungsplanung unter anderem ausreichende Abstéande zu
bestehenden und geplanten Strassen, Eisenbahnen und Hochspannungsleitungen vorzusehen. Hinweise
dazu gibt der Bericht Sicherheit von Windenergieanlagen in der Schweiz (BFE, 2005). Bei Planungen in
der Nahe von Strassen des Bundes — insbesondere Autobahnen — ist es zweckmassig, frihzeitig das
Bundesamt fur Strassen (ASTRA) einzubeziehen. Dasselbe gilt in der Nahe von Eisenbahnlinien fur das
Bundesamt fir Verkehr (BAV) und in der Nahe von Hochspannungsleitungen fiir das Eidgendssische
Starkstrominspektorat (ESTI).

Sachplan Fruchtfolgefldchen

Gemass Art. 75 Abs. 1 BV, Art. 1 Abs. 1 des Bundesratsbeschlusses vom 8. April 1992 Uber den
Sachplan Fruchtfolgeflachen, Art. 3 Abs. 2 Bst. a RPG sowie Art. 30 Abs. 2 RPV muss sichergestellt
werden, dass genlgend Flachen an geeignetem Kulturland und der Mindestumfang der
Fruchtfolgeflachen (FFF) geméass Sachplan FFF dauernd erhalten bleiben. Der Verbrauch von Kulturland
und FFF ist zu vermeiden. Andernfalls ist der Verbrauch so gering wie méglich zu halten und ausfihrlich
zu begrinden. Dies gilt auch bei Windenergieanlagen, insbesondere im Zusammenhang mit
Erschliessungsmassnahmen, Montageplatzen und Maststandorten. Bei entsprechenden Vorhaben ist auf
samtlichen planerischen Stufen die vom Raumplanungsrecht gebotene umfassende Interessenabwagung
durchzufihren. Dabei ist gemass der bundesgerichtlichen Rechtsprechung dem Kulturlandschutz und der
FFF-Sicherung grosses Gewicht beizumessen. Zur Interessenabwagung gehdrt auch die
Standortevaluation beziehungsweise der Variantenvergleich. Wird ein Vorhaben als «standortgebunden»
bezeichnet, ist kurz darzulegen, weshalb es nur an diesem Standort gebaut werden kann. Werden FFF
beansprucht, sollen diese kompensiert werden.

1 Vql. Van den Berg, Frits (2017): Health effects related to wind turbine sound (Studie im Auftrag des BAFU).

1_:‘3 Konfliktpotenzial mit der Planung von Windenergieanlagen koénnen insbesondere Projekte fur Freileitungen des
Ubertragungsnetzes aufweisen, die sich noch im Stadium Sachplanung befinden. Je genauer der Verlauf des Trasses einer
Freileitung bekannt ist, desto klarer kénnen die Konfliktgebiete bestimmt werden.

6 www.sachplan.ch (abgerufen im Mai 2016)
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Die kantonalen Bodenschutz-Fachstellen haben die anthropogen geschadigten Béden zu bezeichnen, die
fur eine Aufwertung als FFF infrage kommen. Weitere Informationen in diesem Zusammenhang bietet die
Vollzugshilfe 2006 des ARE betreffend den Sachplan FFF sachdienlich. Bei Rodungen sind
Ersatzaufforstungen grundsatzlich so zu realisieren, dass keine FFF beansprucht werden (vgl. dazu Art. 7
Abs. 2 Bst. b WaG; ARE. 2006, S. 11).

3.3 Natur-, Landschafts- und Heimatschutz

Die Windenergienutzung kann in Konflikt mit gesetzlichen Bestimmungen in den Umweltbereichen Natur-,
Landschaft-, Heimat-, Wald- und Gewasserschutz geraten. Auf eine detaillierte Aufzdhlung aller

mogllchen Konfhktsﬂuahonen wird ver2|chtet Es-m@—da#en—ae&gegangen—dass-be&—depﬂaf%wm—ven

Die Kantone sorgen im Rahmen der Richtplanung dafir, dass Grundlagen im Bereich Natur-,
Landschafts- und Heimatschutz erarbeitet werden, die in den verschiedenen Planungsphasen zum
Tragen kommen — angefangen bei strategischen Aussagen bis hin zur Festlegung allfalliger Ausschluss-,
Vorbehalts- und Interessensgebieten. Bei diesen Grundlagen geht es einerseitssowohl um die Beurteilung
von Gebieten und Standorten nach Eignungskriterien als auch um die Auswirkungen von
Windenergieanlagen, die allenfalls in Erwagung gezogen werden. Der Kanton beurteilt die Einhaltung der
Vorgaben des Umweltrechts anhand konkreter Standorte im Rahmen der nachgelagerten UVP.

Der Bund unterstitzt die Kantone beim Vollzug der zugrundeliegenden Gesetze — insbesondere des
Natur- und Heimatschutzgesetztes (NHG), des BundesgesetzBundesgesetzes uber die Jagd und den

Schutz wildlebender Saugetiere und Végel (JSG), des Gewasserschutzgesetzes (GSchG) und des
Waldgesetzes (WaG) — und uberpriift die Aussagen der kantonalen Richtplane zur Windenergie auf ihre

Vere|nbarke|t mlt dem Bundesrecht. Das—BAEU—em%eﬁet—z&#zeﬂ—unter—MM%kuﬂg—depbe#eﬁenen

3.3.1 Landschaftscharakter

Jedes Windenergieprojekt verandert die Landschaft, die auch durch Siedlungen gepragte Rdume umfasst.
Das Ausmass der Landschaftsverdnderung und ihre Beurteilung hdngen von zahlreichen Faktoren ab.
Eine Windenergieanlage kann sehr unterschiedliche Wirkungen erzielen: Sie kann die Attraktivitat eines
Ortes in einzelnen Fallen erhdhen, aber — insbesondere bei grosserer Verbreitung und Streuung dieser
Anlagen — auch stark mindern. Durch die Veranderung des Landschaftsbildes kénnen in bestimmten
Fallen Uberdies auch Okologische Funktionen beeinflusst werden (z. B. Stérung des Vogelzugs durch
Windenergieanlagen in Kretenlagen). Fur Windenergieplanungen erweist es sich generell als
zweckmassig, sich in frihen Planungs- beziehungsweise Projektierungsstadien vertieft mit
Landschaftsfragen auseinanderzusetzen.

Ausserhalb von BLN-Gebieten und Moorlandschaften sowie von Statten des UNESCO-Welterbes und
Objekten des ISOS-Inventars verzichtet der Bund auf spezifische materielle Vorgaben zum
Landschaftsschutz bei der Bezeichnung von Gebieten beziehungsweise Standorten fir die
Windenergienutzung. Im Gegenzug wird im Zusammenhang mit einer Errichtung von grossen
Windenergieanlagen von den Kantonen auf Stufe Richtplanung eine Auseinandersetzung mit Fragen der
Landschaft und Landschaftsentwicklung erwartet, die sich auf entsprechende Grundlagen gemass Art. 6
Abs. 2 Bst. b RPV stitzt. Bei kantonalen Positivplanungen mit festzusetzenden Gebieten oder Standorten
wird als Grundlage fir die flachendeckende Evaluation eine spezielle Landschaftsstudie empfohlen, die
eine Auseinandersetzung mit den im Kanton vorkommenden Landschaftstypologien und mit deren
Beziehung zu angrenzenden Gebieten'” ermdglicht. Als Beispiele dafiir kénnen die Landschaftsstudien
der Kantone Jura und Neuenburg dienen'®. Je nach Umfang der Planungen koénnte sich auch eine

7 Als Hinweis auf eine Interpretation von «angrenzend» geht der Bund aufgrund der Sichtbarkeit von Gber 100 Meter hohen
Windenergieanlagen von den Gebieten bis 5 km ab Kantonsgrenze aus (vgl. Glossar).

8 République et canton du Jura, Service du développement territorial (2015): Plan sectoriel de I'énergie éolienne — Rapport
explicatif ; République et canton de Neuchatel, Département de la gestion du territoire (2010) : Rapport, Plan directeur cantonal —
Concept éolien, Etude paysagére.
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Analyse der kumulierten Effekte bezlglich Sichtbarkeit und Auswirkung auf den Landschaftscharakter als
zweckmassig erweisen.—

Wird auf Stufe Richtplanung die generelle Einordnung von Windenergiegebieten in der Landschaft
thematisiert, sind auf Stufe (Sonder-)Nutzungsplanung einzelne Sektoren oder konkrete Standorte von
Windenergieanlagen zu betrachten. Die meisten herkémmlichen Eingliederungsstrategien — Verstecken,
Unterordnen, Einordnen — sind bei Anlagen von tber 100 Meter Gesamthohe nicht moéglich oder nur fur
bestimmte Ausschnitte wie dem strukturellen beziehungsweise visuellen Wirkungsbereich von
Kulturerbestatten zweckmassig. Weitere Strategien wie das bewusste Kontrastieren und Beherrschen der
Landschaft fihren eher zum Bruch mit dem bestehenden landschaftlichen Kontext und sind deshalb
unerwilinscht. Vielversprechender sind Moglichkeiten, die Masten so zu platzieren, dass bereits
vorhandene Ordnungsprinzipien der Landschaft aufnehmen und wiederholen (Strategie der
Gleichordnung oder Wiederholung). Projektspezifische Landschaftsstudien sind dabei eine Mdglichkeit,
die Veranderungen einer Landschaft zu analysieren und auszuloten*.

3.3.2 Welterbe-Statten (UNESCO)

Der Bund und die betroffenen Kantone haben sich international verpflichtet, den aussergewdhnlichen
universellen Wert der UNESCO-Welterbestatten zu erhalten. Die Perimeter der Welterbestatten stehen
deshalb fir Windenergieplanungen nicht zur Verfigung («grundsatzlich Ausschlussgebiet»). Fir
Windanlagen im strukturellen beziehungsweise visuellen Wirkungsbereich von Welterbestatten,
insbesondere im Falle von Pufferzonen, ist zu gewahrleisten, dass der jeweilige aussergewdhnliche
universelle Wert der Statte nicht beeintrachtigt wird. Planungen im Wirkungsbereich haben den
massgeblichen Anforderungen fir den Schutz der Welterbestatten zu entsprechen (vgl. World Heritage
Convention. 2015).

3.3.3 Objekte des Bundesinventars der Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler
Bedeutung (BLN)

In der Regel werden Windenergieanlagen zu schweren Eingriffen in die Schutzziele der BLN-Objekte
fuhren. Gemass Art. 6_Abs. 1 NHG verdienen Objekte des BLN-Inventars in besonderem Mass die
ungeschmalerte Erhaltung beziehungsweise - unter Einbezug von Wiederherstellungs- oder
angemessenen Ersatzmassnahmen - die grosstmogliche Schonung. BLN-GebieteEs kann eine
Interessenabwagung nach Art. 6 Abs. 2 NHG vorgenommen werden, wenn das geplante
Windenergievorhaben von nationalem Interesse ist (vgl. Art. 12 EnG). Das nationale Interesse ist
gegeben, wenn eine mittlere erwartete Produktion von jahrlich mindestens 20 GWh erreicht wird (val. Art.
deshalb—planerisch-bis—auf-weiteres-9 EnV). Aufgrund dieser Eintrittshiirde in die Interessenabwagung
werden die BLN-Gebiete als «grundsatzlich—Ausschlussgebiet Gebiet mit Interessenabwagung bei
nationalem Interesse» behandelt. Bies-bedeutetD. h. im Umkehrschluss, dass bei\Windenergieplanungen
die—Priofitdtauf-Gebiete—ausserhalb—der BLN-Objektezulegen—istwenn das nationale Interesse nicht
nachgewiesen wird, in diesen Gebieten bestehende Schutzinteressen auf Bundesebene das Interesse an
der Nutzung der Windenergie Uberwiegen und keine auf den Einzelfall bezogene Interessenabwagung
stattfindet. Ein Abweichen veon—diesemvom Grundsatz der ungeschmaélerten Erhaltung kann fur
Windenergieanlagen von nationaler Bedeutung aur-dann in Frage kommen, wenn in einem BLN-Gebiet
das Produktionspotenzial aus-einernationalen-Perspekiive-von-sehr-grosserBedeutung-istvon 20 GWh/a
erreicht wird und keine grossraumigen Alternativen ausserhalb des BLN-Gebietes bestehen. Aus
raumplanerischer Sicht ist somit bei Windenergieplanungen die Prioritat vorerst auf Gebiete ausserhalb
der BLN-Objekte zu legen.

Bei der Erarbeitung des Richtplans st folglich festzustellen, ob die Meraussetzungen
farbehdrdenverbindlichen Festlegungen des Konzeptsfir eine Festsetzung im Richtplan erflllt werden

kénnen. Der entsprechende Nachweis ist fur die Beurteilung und Genehmigung eines kantonalen

R|chtplans durch den Bund von Bedeutung. BeJ—VthabeH—dre—emen—sehweren—EmgHﬁ—m—de—Bl:N-
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3.3.4 Objekte der Bundesinventare schiitzenswerter Ortsbilder von nationaler Bedeutung (ISOS)
sowie historischer Verkehrswege von nationaler Bedeutung (IVS)

Gemass Art. 6 Abs. 1 NHG verdienen Objekte des BLN-Inventars in besonderem Mass die
ungeschmalerte Erhaltung beziehungsweise — unter Einbezug von Wiederherstellungs- oder
angemessenen Ersatzmassnahmen — die grosstmoégliche Schonung. Es kann eine Interessenabwagung
nach Art. 6 Abs. 2 NHG vorgenommen werden, wenn der geplante Windpark von nationalem Interesse ist
(val. Art. 12 EnG). Das nationale Interesse ist gegeben, wenn eine mittlere erwartete Produktion von
jahrlich mindestens 20 GWh erreicht wird (vgl. Art. 9 EnV). ISOS-Ortsbilder von nationaler Bedeutung sind
entsprechend als «gJFundsatzHeh—Aussehlussgeblet Geblet mit Interessenabwaqunq bei natlonalem
Interesse» zu betrachten ,
Erhaltung-verdienen»—{(. D. h. im Umkehrschluss dass wenn das natlonale InteresseA#t—@—NHG)—DaC
gesetzliche—Schutz—istjedoch nicht abselutnachgewiesen wird, in diesen Gebieten bestehende

Schutzinteressen auf Bundesebene das Interesse an der Nutzung der Windenergie uberW|eqen und

bezoqene Interessenabwagung stattfindet. Es wird darauf h|nqu|esen dass ISOS-Objekte sind-in der

Regel dauerhaft bewohnt:_sind, weshalb Windenergieplanungen innerhalb der Ortsbildschutzperimeter
kemmen-deshalb-schon aus anderen Grinden wie z. B. Larmschutz kaum in Frage_kommen.

Das ISOS beurteilt die Ortsbilder in ihrer Gesamtheit. Es beriicksichtigt sowohl den Eigenwert der
Ortsbildteile als auch die Qualitat ihres Zusammenhangs mit der Umgebung (Eidgendssisches
Departement des Innern. 2011). Die Auswirkungen von Windenergieanlagen auf die Objekte von
nationaler Bedeutung, insbesondere auf die visuelle Integritdt der Objekte (bestehende Silhouetten,
topografische Elemente und Sichtachsen bevorzugter Betrachtungspunkte), sind stark abhangig von den
topografischen Gegebenheiten. Sie sind von den Projekttragern und den Planungsbehoérden
stufengerecht zu analysieren und zu bertcksichtigen.

Bei Planungen im visuellen und strukturellen Wirkungsbereich?® von ISOS-Objekten ist der jeweilige
WertErhalt des jeweiligen Werts der ISOS-Objekte zu erhaltenbericksichtigen. Dies erfordert eine
gesonderte Beurteilung von Windenergieanlagen hinsichtlich einer mdglichen Beeintrachtigung der
Lagequalitdten sowie der Aussenwirkung (Sichtbeziige und -Achsen) der ISOS-Objekte. Diesem Aspekt
wird bei der Beurteilung und anschliessenden Genehmigung der kantonalen Richtplane durch den Bund
Beachtung geschenkt. In Fallen, die eine vertiefte Beurteilung nahelegen, empfiehlt es sich, das
Bundesamt fur Kultur beizuziehen.

Bei den historischen Verkehrswegen von nationaler Bedeutung soll in erster Linie die vorhandene
Substanz erhalten bleiben. In besonderen Fallen ist auch die visuelle Beeintrachtigung zu
beriicksichtigen. Dabei spielen die Einzelheiten des jeweiligen Windenergieprojekts eine Rolle (z. B.
genaue Maststandorte, Masttypen, Abwicklung der Bauphase).

3.3.5 Weitere Schutzgebiete

Windenergieanlagen kénnen weitere, besonders schutzenswerte Lebensrdume und Landschaften stark
beeintrachtigen. Insbesondere gilt es auch die mit den Windenergieanlagen verbundenen Infrastrukturen
(Montageplatze, Zufahrt, Einspeisung in das Stromnetz, technische Bauten usw.) zu bertcksichtigen: Sie
kénnen wichtige Lebensrdume mit ihrer typischen Artenzusammensetzung beeintrachtigen oder gar
zerstoéren. Der Fokus der nachfolgenden Ausfilhrungen liegt auf den Schutzgebieten, die in Kapitel 2.2.2
des Konzepts Windenergie erwahnt sind-_und nicht als Schutzgebiete ohne Interessenabwagung
ausgewiesen sind (d.h. gar keine Windenergieanlagen errichtet werden kénnen). Auf Erlauterungen zu
den Mooren und Moorlandschaften von nationaler Bedeutung, zur Kernzone von National- und
Naturerlebnisparken, zu Biotopen von nationaler Bedeutung nach Art. 18a NHG sowie Wasser- und
Zugvogelreservaten?' nach Artikel 11 des Jagdgesetzes wird entsprechend verzichtet. Planungen, die

20 |m Rahmen der Abfrage der darstellbaren Bundesinteressen (vgl. Karte A-2 im Anhang zum Konzept Windenergie; abrufbar unter
map.geo.admin.ch > Thema «Sachplane und Konzepte» > Konzept Windenergie) wird zur Information der Nutzenden im Umkreis
von 1 km zu den ISOS-Objekten angezeigt, dass sich ein solches in der Nahe befindet. Damit ist keine Aussage zur geografischen
Ausdehnung des visuellen und strukturellen Wirkungsbereichs verbunden, der im Einzelfall zu bestimmen ist.

21 Art. 5 Abs. 1 Bst. b WZVV legt fest, dass in WZVV-Gebieten Tiere nicht gestért, vertrieben oder aus dem Gebiet herausgelockt
werden dirfen. In diesen geschiitzten Gebieten hat der Schutz der Végel Vorrang. Sie kommen fiir die Errichtung von
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Objekte von regionaler Bedeutung betreffen, sind von den kantonalen Fachstellen zu beurteilen.—Auf

Einfluss auf eidgendssische Jagdbanngebiete

Gemass Verordnung Uber die eidgendssischen Jagdbanngebiete (VEJ) dienen die eidgendssischen
Jagdbanngebiete dem Artenschutz und dem Schutz von Lebensrdumen. Im Zusammenhang mit dem Bau
von Windenergieanlagen ist wichtig, dass Tiere nicht gestdrt oder vertrieben werden durfen. So ist es zum
Beispiel verboten, Alp- und Forststrassen fur andere Nutzungen zu befahren sowie Fahrzeuge jeglicher
Art ausserhalb von Strassen, Wald- und Feldwegen zu benutzen (vgl. Art. 5 VEJ). Gemass Art. 6 VEJ
sorgen Bund und Kantone bei der Erflllung ihrer Aufgaben dafir, dass die Schutzziele der Banngebiete
nicht durch andere Nutzungen beeintrachtigt werden. In den Banngebieten ist der Erhaltung von Biotopen
als Lebensraume der einheimischen und ziehenden wildlebenden Saugetiere und Végel (vgl. Art. 18 Abs.
1bis NHG) besondere Beachtung zu schenken. Liegen im Einzelfall andere Interessen vor, ist anhand
einer Interessenabwagung zu entscheiden. Eidg. Jagdbanngebiete gelten deshalb als «Vorbehaltsgebiet»
fur die Planung von Windenergieanlagen.

Einfluss auf Wildtierkorridore von iiberregionaler Bedeutung und Wildtierpassagen

Wildtierkorridore von Uberregionaler Bedeutung dienen der Sicherung der Vernetzung von
Wildtierlebensrdumen. lhre Ausscheidung stitzt sich auf Art. 1 und 18 NHG sowie Art. 1 JSG. Der Bau
von Windenergieanlagen und damit verbundenen Infrastrukturen (Zufahrtsstrassen usw.) sowie der
Betrieb der Anlagen kénnen unter Umstanden die Funktionalitdt der Wildtierkorridoren oder der gebauten
oder geplanten wildtierspezifischen Bauwerke (Wildtierpassagen)2 negativ beeinflussen. Da die Funktion
der Wildtierkorridore von Uberregionaler Bedeutung unter Berlicksichtigung ihrer raumlichen Ausdehnung

Windenergieanlagen nicht in Frage («Schutzgebiet ohne Interessenabwéagung»). Dieser Schutz gilt seit Inkrafttreten des
Energiegesetzes vom 30. September 2016 ganz explizit (val. Art. 12 Abs. 2 EnG).

22 £iir iades dieser NHG-lnventa

B Um bauliche Hindernisse mit erheblicher Trennwirkung fiir die Fauna zu sanieren (z. B. in unmittelbarer N&he von
Nationalstrassen, stark befahrene Kantonstrassen oder Bahnlinien) erstellten der Bund und/oder die Kantone wildtierspezifische
Bauwerke, so genannte Wildtierpassagen.
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zu erhalten ist, gelten sie als «Vorbehaltsgebiet» fir die Planung von Windenergieanlagen?*. In Fallen, die
eine vertiefte Beurteilung nahelegen, ist das Bundesamt fur Umwelt friihzeitig beizuziehen.

Damit die Funktionalitat der Wildtierpassagen gewahrleistet wird, sollen auch in unmittelbarer Nahe von
Wildtierpassagen keine Infrastrukturen erstellt werden, die die Funktion des Wildtierkorridors
beeintrachtigen?. Im Falle der Wildtierpassagen bei Nationalstrassen?6, welche der Sanierung von
Wildtierkorridoren von Uberregionaler Bedeutung dienen, werden zur Sicherung der Investitionskosten der
offentlichen Hand Ausschluss- und Vorbehaltsgebiete ausgeschieden. Bei Planungen, welche ein
Vorbehaltsgebiet betreffen, ist friihzeitig mit dem Bundesamt fiir Strassen Kontakt aufzunehmen. Ist das
Gelande deckungsarm, so sind die Vorbehalte gegenliber neuen Infrastrukturen und Nutzungen innerhalb
des Vorbehaltsgebiets deutlich grésser.

Einfluss auf Grundwasserschutzgebiete und Gewdédsserraum

Die Errichtung sowie der Betrieb von Windenergieanlagen kann auch das Grundwasser in besonders
gefahrdeten Bereichen gemass Art. 29 Abs. 1 Gewasserschutzverordnung (GSchV) beeintrachtigen. Sind
die Grundwasserschutzzonen nicht allzu grossflachig, lasst sich entsprechenden Konflikten oftmals
ausweichen?!.

In der Grundwasserschutzzone S1 sind nur bauliche Eingriffe und Téatigkeiten zuldssig, die der
Trinkwassergewinnung dienen (Anhang 4 Ziff. 223 GSchV). Windenergieanlagen sind hier nicht zulassig.
Fir die Realisierung einer Anlage musste die entsprechende Grundwasserfassung aufgehoben werden.
In der Grundwasserschutzzone S2 ist das Erstellen von Anlagen grundsatzlich unzuldssig. Ausnahmen
sind moglich, wenn wichtige Grinde vorliegen — d.h. die Anlage ist standortgebundenen und das
offentliche Interesse an ihrer Erstellung Uberwiegt dasjenige am Grundwasserschutz — und eine
Gefahrdung der Trinkwassernutzung ausgeschlossen werden kann (Anhang 4 Ziff. 222 Abs. 1 GSchV).
Grundwasserschutzareale sind wie Schutzzonen S2 zu behandeln (Anhang 4 Ziff. 23 GSchV).

24 Gemass einem Urteil des Bundesgerichts (BGE 128 Il 1) «sind Wildtierkorridore deshalb den Biotopen gleichzustellen und kénnen
folglich, sofern ihnen nationale Bedeutung zukommt, Gegenstand einer entsprechenden Inventarisierung sein. Art. 29 Abs. 1 lit. a
NHV ist somit grundséatzlich beachtlich». Folglich kommt Wildtierkorridoren von Uberregionaler Bedeutung, die im Bericht
«Wildtierkorridore der Schweiz» (Holzgang et al. 2001, Wildtierkorridore der Schweiz, Umweltheft 326) aufgefiihrt sind, grundsatzlich
derselbe behdrdenverbindliche Schutzstatus zu wie Biotopen von nationaler Bedeutung.

% vgl. UVEK. 2001a; UVEK. 2001b; FSV. 2007; Van der Ree, Smith & Grilo. 2015; IENE. 2016.
% Neben den bereits bestehenden Bauwerken fir Wildtierpassagen bei Nationalstrassen werden auch diejenigen Planungen

bei der Planung auf Stufe Richtplanung als
Lgrundsatzlich Ausschlussgebiet® zu betrachten. Die Kantone sind frei in der konkreten Umsetzung dieser Empfehlung. Der Bund
schlagt diesbezuglich als ersten Anhaltspunkt vor, Grundwasserschutzzonen S1 plus S2, deren gemeinsamer Perimeter grosser als
1 kmZ2ist, explizit in der Richtplanung zu beriicksichtigen.
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In  der Grundwasserschutzzone S3 ist das Erstellen von Anlagen, die unter den
Grundwasserhdchstspiegel reichen oder eine wesentliche Verminderung der schitzenden Deckschicht
zur Folge haben, grundsatzlich unzuldssig. Ausnahmen sind mdglich, wenn wichtige Grinde vorliegen
und eine Gefahrdung der Trinkwassernutzung ausgeschlossen werden kann (Anhang 4 Ziff. 221 Abs. 1
Bst. b GSchV). Fiir die Bauphase (ggf. auch fiir die Betriebsphase) sind die erforderlichen Uberwachungs-
, Alarm- und Bereitschaftsdispositive zu erstellen (Art. 31 GSchV).

Im Gewasserschutzbereich Ay dirfen keine Anlagen erstellt werden, die unter dem mittleren
Grundwasserspiegel liegen. Die Behorde kann Ausnahmen bewilligen, soweit die Durchflusskapazitat des
Grundwassers gegeniiber dem unbeeinflussten Zustand um hochstens 10 Prozent vermindert wird.
(Anhang 4 Ziff. 221 Abs. 2 GSchV).

Die Bestimmungen des Gewasserschutzes zum Gewasserraum sehen vor, dass keine nicht-
standortgebundenen Anlagen im Gewasserraum erstellt werden (Art. 41c Abs. 1 GSchV): In der Praxis
durfte die Erstellung von Windenergieanlagen im Gewasserraum in der Regel ausgeschlossen sein.

Einfluss auf Kulturgiiter von nationaler Bedeutung

Die Kulturgiter von nationaler Bedeutung im Kulturgiterschutzinventar, das auf Art. 4 Bundesgesetz liber
den Schutz der Kulturgiter bei bewaffneten Konflikten, bei Katastrophen und in Notlagen (KGSG) beruht,
sollen vor negativen Auswirkungen durch Windenergieanlagen geschitzt werden. Der Schutz der Objekte
bezieht sich dabei auf die Objekte selbst und nicht — im Unterschied etwa zu den ISOS-Objekten — auf
deren Integration in die Umgebung. Im Kontext der Windenergieplanungen verdienen aus Sicht des
Bundes diejenigen Kulturglter von nationaler Bedeutung besondere Beachtung, die sich ausserhalb der
Bauzonen befinden und einen ausgedehnten Perimeter haben (Flachenobjekte) — darunter speziell die
archaologischen Objekte. Liegen Kulturglter von nationaler Bedeutung gemass Kulturglterschutzinventar
ausserhalb der Bauzonen und innerhalb des Bereichs mit einer Windenergieplanung, so ist im Rahmen
der Nutzungsplanung mit der flr Kulturgiiter zustadndigen kantonalen Stelle beziehungsweise mit dem
Bundesamt fir Bevolkerungsschutz (BABS) Kontakt aufzunehmen. Um die geeigneten
Schutzmassnahmen festlegen zu kdnnen, ist es bei Flachenobjekten, deren genaue Perimeter Uber das
Geoportal des Bundes zurzeit nicht abrufbar sind, unabdingbar, mit den Fachstellen Kontakt
aufzunehmen??

3.3.6 Wald
Die Voraussetzungen fir Windenergieanlagen im Wald sind in der Vollzugshilfe Rodungen und
Rodungsersatz (BAFU 2014, Anhang 5) erlautert.

Die Kantone gewichten die Interessen an der Walderhaltung im Rahmen der Festsetzung von Gebieten
oder Standorten flr eine Windenergienutzung im kantonalen Richtplan. Im Rahmen der
Interessenabwagung ist die Standortgebundenheit eines Gebiets beziehungsweise Standorts fir
Windenergienutzung im Wald nachzuweisen. Der Nachweis kann materiell auf Stufe Richtplan erfolgen,
z.B. im Rahmen einer flachendeckenden kriteriengestiitzten Standortevaluation3® (Positivplanung).
Bestehen aufgrund einer gesamtheitlichen Betrachtung ausserhalb des Waldes gleichwertige oder
bessere Alternativstandorte, sind diese zu bevorzugen.

Waldreservate gelten aufgrund ihrer Okologischen Bedeutung und ihrer vertraglichen
Rahmenbedingungen als «grundsatzlich Ausschlussgebiet»3*. Gemass Art. 2 Abs. 2 Bst. a WaG gelten
bestockte Weiden (Wytweiden), die vor allem im Jurabogen vorkommen, als Waldareal. Als
Ubergangsbereich zwischen Wald und offenem Land sind Wytweiden oft speziell artenreich und
landschaftlich reizvoll und werden von Erholungssuchenden speziell gerne aufgesucht.

32 Im Rahmen der Abfrage der darstellbaren Bundesinteressen (vgl. Karte A-2 im Anhang zum Konzept Windenergie; abrufbar unter
map.geo.admin.ch > Thema «Sachplane und Konzepte» > Konzept Windenergie) wird zur Information der Nutzenden angezeigt,
wenn sich in der ausgewahlten Abfragezelle ein Flachenobjekt ausserhalb der Bauzone befindet.

33 Die Kantone berticksichtigen dabei auch die voraussichtlich nétigen Rodungen fiir die Erschliessung und fiir Installationsplatze,
die Waldgebiete mit besonderen Verhaltnissen fur den Natur- und Artenschutz (z. B. wichtige Setz- und Wintereinstdnde von
Schalenwild) sowie die Pravention vor Naturgefahren.

3 Die Kompetenz zur Ausscheidung von Waldreservaten liegt bei den Kantonen (Art. 20 WaG). Durch die Gewéhrung von
Finanzhilfen fir Schutz und Unterhalt von Waldreservaten durch den Bund (Art. 38 WaG) sind jedoch auch Interessen des Bundes
direkt betroffen. Aufgrund der starken Interessen an der Forderung der biologischen Vielfalt sowie der langjahrigen Vertrage ist es
folgerichtig, dass die Waldreservate als «grundsatzlich Ausschlussgebiet» gelten.
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3.4 Artenschutz [Vogel und Fledermause]

Die sich bewegenden Rotoren von Windenergieanlagen koénnen sich auf die Fauna auswirken.
Bedeutende Auswirkungen werden auf die Lebensrdume beziehungsweise die Reproduktionsgebiete von
stérungsempfindlichen und kollisionsgefahrdeten Vogelarten sowie auf bedrohte Fledermausarten
erwartet (Anhang 3 NHV, Rote Listen, national prioritédre Arten; Art. 1, 2 und 7 JSG), die zum Teil zu den
national prioritaren Arten gehoéren. In bestimmten Gebieten beziehungsweise an gewissen Standorten
kénnten Windenergieanlagen unter Umstanden das Uberleben von in der Schweiz sehr seltenen, vom
Aussterben bedrohten oder geféhrdeten Arten infrage stellen. Arten mit sehr langer Lebensdauer und
geringen Fortpflanzungsraten wie Greifvogel und bestimmte Fledermausarten sind besonders gefahrdet.

Mit dem Ziel, die Planungssicherheit zu erhéhen, empfiehlt der Bund fir Festsetzungen im kantonalen
Richtplan eine stufengerechte Auseinandersetzung mit den Auswirkungen auf die wichtigsten
Lebensrdume von national prioritaren Vogel- und Fledermausarten. Die Kantone sorgen im Rahmen der
Richtplanung dafir, dass Grundlagen im Bereich Artenschutz erarbeitet werden, die in den verschiedenen
Planungsphasen zum Tragen kommen angefangen bei den strategischen Aussagen bis hin zur
Festlegung von Ausschluss-, Vorbehalts- und Interessengebieten. Die eigentlichen Nachweise zur
Vertraglichkeit mit den Interessen des Artenschutzes — in speziellen Fallen allenfalls auch von
Saugetierarten — erfolgen mit der UVP, also in der Regel auf Stufe Nutzungsplanung. In bestimmten,
wahrend des Vogelzugs oder auch des Fledermauszuges stark frequentierten Gebieten wird das Risiko
von Zusammenstdssen von Zugvogeln oder migrierenden Fledermausarten mit Windenergieanlagen als
so bedeutend eingestuft, dass die jeweilige Konfliktsituation im Bericht Uber die Umweltvertraglichkeit
(UVB) naher untersucht werden muss®5.

Das BAFU ist die zustandige Stelle des Bundes fir den Artenschutz und unterstiitzt die Kantone bei der

Erarbeitung der obengenannten Grundlagen. Um—den—Artenschuiz—bei—der—Planung—von

he hticen—erarbeitet d B A eine_snezifische \/o ashilfe

Einfluss auf Végel

Negative Auswirkungen von Windenergieanlagen auf Brutvigel sind durch verschiedene Studien belegt
(z. B. Miiller et al. 2015%, European Commission 2010, Council of Europe. 2013, Durr. 2008). Die
Hauptrisiken liegen in einer Verdnderung des Lebensraums, in Verhaltensdnderungen der Vogel sowie in
der Kollisionsgefahr. Sowohl die Windenergieanlagen selber als auch die sie begleitenden Infrastrukturen
wie Zufahrtsstrassen, Baupisten, Windmessungsmasten oder Freileitungen kdnnen einen Lebensraum
oder dessen Nutzung durch die Fauna verandern.

Auch Zugvdgel kénnen durch Windenergieanlagen direkt (Kollision) oder indirekt (Veranderung des
Zugverhaltens) beeintrachtigt werden. Insgesamt findet zwar ein betrachtlicher Teil des néachtlichen
Vogelzugs in unkritischen Hohenlagen in tUber 200 Meter Uber Grund statt. FUr nachtziehende Végel
bergen jedoch vor allem Nachte mit schlechten Sichtverhaltnissen und Nebel insbesondere bei
beleuchteten Windenergieanlagen, ein Gefahrenpotenzial, weil Vogel in solchen Wettersituationen durch
Licht angezogen werden kdnnen. Am Tag koénnen gréssere Arten mit geringer Mandvrierfahigkeit wie
Segelflieger, die auf Thermik angewiesen sind, besonders betroffen sein (Liechti et al. 2013, Muller et al.
2015). Haufig handelt es sich aber um langlebige Arten mit geringen Fortpflanzungsraten wie Greifvogel
(Dirr & Langgemach 2006), bei denen Ausfalle durch Kollisionen besonders schwer wiegen. Auf Kreten
und Passlibergangen mit hohen Zugvogelkonzentrationen ist die Wahrscheinlichkeit von Konflikten
zwischen Windenergieprojekten und Zugvogeln sehr gross.

Bei den Brutvdgeln ergeben sich, insbesondere bei national prioritaren Vogelarten, je nach Standort
hochgradige Konflikte mit dem Betrieb von Windenergieanlagen. im-UVP-Handbuch—wirdAus Sicht des
Bundes ist dabei eine Fokussierung auf eine spezifische Auswahl unter den national prioritdren
Vogelarten fokussiert**und-es-wird-ausgefihrt—welche Untersuchungen-nétig-sind—um-allfallige Konflikte

% Uber die méglichen und tatsachlichen negativen Auswirkungen von Windenergieanlagen auf Vogel- und Fledermauspopulationen
in den europaischen Alpenlandern besteht in der Fachwelt kein umfassender Konsens. Dies ist mit ein Grund, weshalb fallweise
Abklarungen — wie sie insbesondere im Rahmen der UVP vorgenommen werden — eine grosse Rolle spielen.
36 www.bfe.admin.ch/php/modules/enet/streamfile.php?file=000000011302.pdf (abgerufen im August 2016).
37_Die_Ausfihruncen_be alich-Artenschutzim—UVP-Handbuch-wie—auch—im—Kon MNindenergie_stiltzen
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Handbuch).zweckmassig®® Zwei Vogelarten — der Bartgeier (Gypaetus barbutus) und das Auerhuhn
(Tetrao urogallus) — sind aus Sicht des Bundes besonders relevant bei der Ausscheidung von geeigneten
Gebieten beziehungsweise Standorten zur Nutzung von Windenergie auf Stufe Richtplanung. Relevant
sind die beiden Arten aufgrund ihrer Kollisionsgefahrdung, der Stérungsempfindlichkeit und ihres
Schutzstatus bei gleichzeitiger Férderung durch nationale Programme, die durch Bund und Kantone
finanziert werden. Fiir das Auerhuhn existiert ein nationaler Aktionsplan (Mollet et. al 20402008)%. Im
Gegensatz zu anderen durch die Windenergie betroffenen national prioritdren Vogelarten ist bei Auerhuhn
und Bartgeier nicht zu erwarten, dass sich ihre Kernlebensrdume — im Weiteren als Kerngebiet*©
bezeichnet — wahrend der Zeitraume, die fir die Richtplanung relevant sind, wesentlich andern— (vgl.
Tabelle im Kapitel 2.2.2 des Konzepts, Ziffer 4)*'. Bei beiden Arten sind in den aktuellen Kerngebieten
Konflikte wegen Vogelschlag, Lebensraumverlust oder wegen Stérungen durch den Betrieb oder indirekt
durch erganzende Infrastrukturen (z. B. Nutzung von Zufahrtsstrassen durch Erholungssuchende)
wahrscheinlich*2. Die Einschatzung der petenziellepotenziellen Gefahrdung fiir Bartgeier und Auerhuhn
wird in den Artenportraits von Horch et al 2013 und Mdller et al. 2015 beschrieben. Durch den
grundsatzlichen Ausschluss ihrer aktuellen Kernlebensraume fir die Windenergieproduktion werden die
ansonsten hochgradigen Konflikte mit diesen beiden Arten in diesen Gebieten vermieden. Fir beide Arten
ist im Rahmen der UVP auch zu untersuchen, in welchen an die Kerngebiete angrenzenden
Bereichen zusatzlich Abstand zu halten ist, um den gewiinschten Schutz der Bestande, der geeigneten
Territorien beziehungsweise die Vernetzung der Bestande zu erreichens.

Zum Schutz der Uberwinternden Wasservogel und Limikolen (Watvodgel) wurden — basierend auf der
Verordnung Uber die Wasser- und Zugvogelreservate von internationaler und nationaler Bedeutung
(WZVV) — nationale Schutzgebiete eingerichtet (WZVV-Gebiete)*.

Einfluss auf Flederméduse

Die wichtigsten potenziellen Auswirkungen auf Fledermause sind Kollisionen mit drehenden Rotoren
sowie Lebensraumverluste oder -beeintrachtigungen durch den Bau (inkl. Zufahrt). Da Fledermause sehr
lange leben (bis 30 Jahre) und ihre Reproduktionsrate sehr gering ist (durchschnittlich ein Junges pro
Jahr), kdnnen Windenergieanlagen langfristig eine negative Auswirkung auf ihre Bestdnde haben. Bisher
fehlen dazu jedoch vertiefende Untersuchungen. lm-Rahmen-des—Vorabklarungsberichts—gemass-UVP-
HandbuchTeil\Windenergieanlagen-{in-Erarbeitung);lm Rahmen der Vorabklarung spielen die 22 national

% Die Ausfiihrungen bezuqllch Artenschutz im Konzept Windenergie stiitzen sich auf die Llste der national prioritdren Arten und im

Spe2|ellen auf diejenigen Vogel- und Fledermausarten, welche durch Windenergieanlagen besonders in ihrer Populationsdynamik
beeinflusst werden kénnen. Beispiele: Alpenschneehuhn (Lagopus muta), Alpenkrdhe (Pyrrhocorax pyrrhocorax), Auerhuhn (Tetrao
urogallus; Gebiete 1. Prioritat), Bartgeier (Gypaetus barbatus), Birkhuhn (Tetrao tetrix), Heidelerche (Lullula arborea), Rotmilan
(Milvus milvus; Uberwinterung, Schlafplétze mit >100 Végeln), Steinadler (Aquila chrysaetos), Uhu (Bubo bubo), Wanderfalke (Falco
peregrinus), Weissstorch (Ciconia ciconia).

3% www.bafu.admin.ch/publikationen/publikation/00084 (abgerufen im Mai 2016).

40 Fir den Bartgeier geht der von Horch et al. 2013 empfohlene Schutzradius mit 15 km (ber das definierte Kerngebiet hinaus.
Dieser umfasst auch den hauptsachlichen Aktivitdtsperimeter (z. B. Streifgebiete), der aufgrund topographisch-biologischer
Gegebenheiten stark variieren kann. Deshalb kann der 15 km-Schutzradius auf Stufe Richtplanung nicht in seiner Gesamtheit als
Ausschlussgebiet gelten. Vielmehr sind im Rahmen des UVB die tatsachlichen Fluggewohnheiten innerhalb dieser
Aktivitatsperimeter zu untersuchen, entsprechende Gefahrdungseinschatzungen vorzunehmen und Schutzmassnahmen
vorzuschlagen.

4" Im Rahmen der Arbeiten zum Konzept Windenergie ist auf die Kerngebiete mit Stand 2014 abgestellt worden. Wird eine
Dynamik der Kerngebiete festgestellt, so wird der Umgang damit im Rahmen einer allfalligen Anpassung des Konzepts thematisiert.

42 Die Modelle zur Populationsdynamik (Schaub et al. 2009) haben gezeigt, dass sogar eine leichte Zunahme der Todesfalle (z. B.
aufgrund von Kollisionen mit Windenergieanlagen) die alpine Population gefahrden kdnnte, die im Begriff ist, sich anzusiedeln.

43 Nach einer starken Abnahme der Kerngebiete des Auerhuhns in der 2. Halfte des 20. Jahrhunderts (Mollet et. al. 20422008) hat
sich die Situation in einigen Gebieten verbessert. Durch gezielte Massnahmen konnte der Bestand in einzelnen Kernlebensraumen
(vor allem der Zentral- und Ostschweiz) stabilisiert werden. Eine Ausbreitung des Auerhuhns in der Zentral- und Ostschweiz konnte
in den letzten Jahren jedoch nicht festgestellt werden, dafir ist der Bestand sehr wahrscheinlich immer noch zu tief. Die
Kernlebensraume des Bartgeiers in der Schweiz liegen im gesamten Alpenbogen, gebunden an gezielte Aussiedlungen von
Bartgeiern. Expertenschatzungen gehen davon aus, dass in den nachsten gut 10 Jahren primar eine Verdichtung der Bruten in den
bestehenden Kernlebensraumen stattfinden wird.

4 Diese Gebiete sind nicht nur von nationalem, sondern auch von internationalem Interesse, da in diesen Gebieten sehr viele,
teilweise auch national prioritdre Vogelarten leben. Damit der Schutz dieser Gebiete gewahrleistet werden kann, gelten diese in
Zusammenhang mit Windenergieanlagen als «Schutzgebiete ohne Interessenabwagung»-»; vgl. auch Art. 12 Abs. 2 EnG.
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prioritdren Fledermausarten*> eine besondere Rolle. Eine gute Planung und allfallige zusatzliche
Massnahmen (z. B. Abschalten der Turbinen in der Nacht unterhalb bestimmter Windgeschwindigkeiten46)
konnen die negative Wirkung auf Fledermause begrenzen*’.

3.5 Relevante technische Anlagen in der Kompetenz des Bundes

Anlagen flr die Verteidigung, die Zivilluftfahrt, den Richtfunk und die Meteorologie im Kompetenz- und
Aufsichtsbereich des Bundes konnen auf unerwiinschte Weise mit Windenergieanlagen interagieren.
Moglichen Stérungen sind deshalb frihzeitig im Planungsprozess zu bertcksichtigen.

Windenergieanlagen kénnen relevante Stérungen bei unterschiedlichen Typen von Anlagen verursachen.
Die Stérwirkungen unterliegen zum Teil technologischen Verdnderungen und sind daher Uber die Zeit
nicht stabil: zum einen neue Technologien, die bestehende Abhangigkeiten oder Stérwirkungen
vermindern wie satellitenbasierte  Navigationssysteme oder reflexionsarme Materialien flr
Windenergieanlagen, zum anderen neue Anlagentypen, die sensibler sind und bei denen das
Storpotenzial durch Windenergieanlagen grésser sein kann. Im Sinne von Massnahme M11 gemaéass
Kapitel 2.3 Konzept Windenergie treffen insbesondere das VBS und das BAZL die nétigen Vorkehrungen,
dass armasuisse und Skyguide bei der Neueinrichtung beziehungsweise dem Ersatz von Anlagen und
Systemen fir die Luftfahrtiberwachung und -navigation sowie die militarische Luftraumiberwachung eine
Variantenevaluation durchfiihren, welche die Beeinflussung der evaluierten Anlagen beziehungsweise
Systeme durch Windenergieanlagen klar ausweist. Im Weiteren sollen die Vergabebedingungen nach
Moglichkeit und unter Berlicksichtigung der finanziellen Rahmenbedingungen so ausgestaltet werden,
dass eine Variante gewahlt werden kann, die beziglich der von Windenergieanlagen ausgehenden
Stoérungen robuster ist als die bisherigen Anlagen beziehungsweise Systeme

3.5.1 Zivilluftfahrt

Der Bund ist fur die Luftfahrt (Art. 87 BV) und gemass Luftfahrtgesetz (LFG) die Festlegung der
Luftraumstruktur zusténdig. Fur die Aufsicht im Bereich der Zivilluftfahrt sowie fur die dazugehdrenden
luftfahrtspezifischen Prifungen und Zulassung- beziehungsweise Genehmigungsverfahren ist das
Bundesamt fur Zivilluftfahrt zusténdig (Art. 3 Abs. 2 LFG).

Windenergieanlagen stellen in der dberwiegenden Zahl der Falle bewilligungspflichtige
Luftfahrthindernisse gemass Art. 63ff der Verordnung Uber die Infrastruktur der Luftfahrt (VIL; SR
748.131.1)*8 dar. Eine Bewilligung des BAZL ist erforderlich ab einer Héhe von 60 Metern-im-iiberbauten
Gebiet-und-ab-25-Metern—ausserhalb-des-bebauten—Gebiets, sowie bei einer allfélligen Durchstossung
einer Hindernisbegrenzungsflache oder Sicherheitszone eines Flugplatzes. Die Gebiete mit
Hindernisbegrenzung dienen dem Schutz der An- und Abflugverfahren. Zudem kdnnen
Windenergieanlagen unerwinschte und sicherheitsrelevante Stérungen von Flugsicherungsanlagen
(CNS-Systeme*®  wie  Instrumentenlandesysteme,  Drehfunkfeuer, Uberwachungsradare oder
Peilstationen) verursachen.

Damit die Flugsicherheit gewahrleistet bleibt, missen die einzelnen Windenergieanlagen in geeigneter
Weise markiert und befeuert sowie in den Luftfahrhinderniskarten eingetragen werden. Die Regulierung
der Sichtweiten und das bedarfsgerechte Ausschalten der Beleuchtung stellen im Einzelfall Méglichkeiten
dar, die erhdhte und zum Teil als stérend empfundene Sichtbarkeit der Windenergieanlagen zu

4 www.bafu.admin.ch/publikationen/publikation/01607 (abgerufen im August 2016): Mopsfledermaus (Barbastella barbastellus),
Nordfledermaus (Eptesicus nilssonii), Breitfligelfledermaus (Eptesicus serotinus), Alpenfledermaus (Hypsugo savii),
Langfligelfledermaus (Miniopterus schreibersii), Bechsteinfledermaus ii (Myotis bechstein), Kleines Mausohr (Myotis blythii),
Brandtfledermaus (Myotis brandtii), Wimperfledermaus (Myotis emarginatus), Grosses Mausohr (Myotis myotis ), Bartfledermaus
(Myotis mystacinus), Fransenfledermaus (Myotis nattereri), Riesenabendsegler (Nyctalus lasiopterus), Kleiner Abendsegler
(Nyctalus leisleri), Grosser Abendsegler (Nyctalus noctula), Braunes Langohr (Plecotus auritus), Braunes Langohr (Plecotus auritus),
Alpenlangohr (Plecotus macrobullaris), Grosse Hufeisennase (Rhinolophus ferrumequinum), Kleine Hufeisennase (Rhinolophus
hipposideros), Bulldoggfledermaus (Tadarida teniotis), Zweifarbenfledermaus (Vespertilio murinus).

46 Recherche sur les profils verticaux d’activité des chauves-souris par rapport aux vitesses de vent, Wellig et al. ; MSc Unibe,
soumis bzw. Recommandations en ce qui concerne les conditions d’'opération des turbines, Arnett et al, 2011.

47 Fir detailliertere Informationen: Merkblatt der Stiftung zum Schutze der Fledermause in der Schweiz SSF.

48 Bei der luftfahrtrechtlichen Prifung eines Projekts nach Art. 63ff VIL werden — soweit relevant — auch die kumulativen Effekte
untersucht und bertiicksichtigt, die zusammen mit anderen Windenergieplanungen und -proiekten entstehen kdnnen.

4% (CNS=Communication, Navigation, Surveillance; d.h. Kommunikations-, Navigations- und Uberwachungssysteme).
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vermindern. Diese lokale Massnahme kann nur in Ricksprache mit dem BAZL und im Anschluss an den
Bewilligungs- und Zulassungsprozess umgesetzt werden.

Einfluss auf zivile Kommunikations-, Navigations- und Uberwachungssysteme

Windenergieanlagen kdnnen Flugsicherungssysteme in unterschiedlicher Weise beeintrachtigen Betroffen
sind die sogenannten CNS-Systeme. Dies flhrt beispielsweise zu einer reduzierten oder falschen
Radardarstellung und damit zu sicherheitsrelevanten Unklarheiten bezlglich der effektiven Lage der
Flugzeuge.

Die Bereiche, in den Stérungen auftreten kdnnen, variieren je nach Anlagetyp, -zweck und Topographie.
Sie kénnen bei Primarradaren und gewissen Navigationsanlagen in der Haupt-Sichtrichtung (line of sight)
weitraumig, oft kantons- und landesgrenzenibergreifend sein. Tendenziell gilt: Bei Flugfunkanlagen (C-
Systeme) sind die raumlichen Auswirkungen von Windkraftanlagen eher lokal beziehungsweise im
Umfang des Flugplatzperimeters zu erwarten. Bei Navigationssystemen stehen die An- und
Abflugschneisen im Vordergrund. Bei den Uberwachungsradaren (Surveillance-Systeme) kénnen noch
grossere Gebiete betroffen sein. Bei den Wirkungsbereichen von Navigationsanlagen und
Uberwachungsradaren handelt es sich teilweise um komplexe, weit (ber den Flugplatzperimeter
hinausgehende Raume. So treten Windenergieanlagen vor allem im hlgeligen Gebiet (z. B. Jura-Kette)
aufgrund der line of sight-Problematik als Stérobjekte in Navigationsanlagen und Uberwachungsradaren
auf.—Die Die Storwirkungen kénnen dabei durchaus Uberregional und international sein. Gemass dem
ICAO EUR DOC 015 werden fur die einzelnen Anlagetypen spezifische Radien definiert (vgl. Tabelle im
Kapitel 2.2.2 des Konzepts, Ziffer 5.1), innerhalb derer ein grosses Risiko besteht, dass
Windenergieanlagen zu Stérungen der Flugsicherungsanlagen fuhren. Darlber hinaus besteht fir die
Planung von Windenergieanlagen auch ausserhalb dieser Radien in der ganzen Schweiz ein
Koordinationsbedarf mit den Interessen der Luftfahrt.

Einfluss auf Flugplatzareale und auf An- und Abflugkorridore von Flugplétzen

Windenergieanlagen, die innerhalb der Flugplatzperimeter oder der «Gebiete mit Hindernisbegrenzung»
von zivilen Flugplatzen gemass SIL (Hindernisbegrenzungsflachen gemass Sicherheitszonenplan bzw.
Hindernisbegrenzungsflachen-Kataster) liegen, kdnnen relevante Stdérungen verursachen. Fir die
Planung von Windenergieanlagen ist — analog zur differenzierten Umsetzung auf Stufe der
Nutzungsplanung — eine Differenzierung zwischen den Hindernisbegrenzungsflachen fir den An- und
Abflug der Flachenflugzeuge und Helikopter einerseits und der so genannten inneren Horizontalebene mit
angrenzender konischer Flache andererseits vorzunehmen?.

DBieDie horizontalen und vertikalen Mindestabstande von 150 m (500 ft) zu den publizierten, zu einem
Flugplatz gehérenden An- und Abflugverfahren mussen dabei in jedem Fall eingehalten werden durch
hindernisfrei-zu-haltende Korridore—geschitzt-konnen. Im Weiteren sind Windkraftanlagen innerhalb von
den publizierten Platzrunden (Volten) von zivilen Flugplatzen nicht zuldssig. Vor allem fur Flige nach
Instrumentenflugregeln sind_zusatzliche internationale Normen einzuhalten, um die Luftfahrzeuge von
einer Kollision mit dem Terrain oder Objekten zu schiitzen. Der Umfang dieser Flachen erstreckt sich zum
Teil Uber mehrere zehn Kilometer vom entsprechenden Flugplatz aus, also weiter als das Gebiet mit
Hindernisbegrenzung aus dem SIL. Durchstossungen dieser Flachen durch Windenergieanlagen sind
unzuldssig. Sie hatten Anderungen der Flugrouten, Gleitwinkel oder einer einzuhaltenden Flughéhe zur
Folge, was entweder aus Sicherheitsgrinden nicht zuldssig oder nur schwer umzusetzen ware, da sie mit
dem Betriebsreglement des Flugplatzes und der Larmproblematik in Verbindung stehen.

3.5.2 Militarluftfahrt und militarische Anlagen

Die Armee dient der Kriegsverhinderung und tragt bei zur Erhaltung des Friedens. Sie verteidigt das Land
und seine Bevdlkerung. Sie unterstitzt die zivilen Behdrden bei der Abwehr schwerwiegender
Bedrohungen der inneren Sicherheit und bei der Bewaltigung anderer ausserordentlicher Lagen (Art. 58
Abs. 2 BV; SR 101). Das VBS betreibt zu diesem Zweck technische Anlagen wie Radar, Richtfunk und
Flugfunk.

% Uber die kommenden Jahre werden in der ganzen Schweiz zahlreiche Hindernisbegrenzungsflachen-Kataster neu ausgeschieden
beziehungsweise an neue ICAO-Vorschriften (inkl. der Horizontalebene) angepasst werden.
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Windenergieanlagen kdnnen durch Reflektion oder Absorption elektromagnetischer Wellen oder durch die
Beeinflussung von Signalen erhebliche Stérungen von Uberwachungsanlagen und Sensorik-Systemen
der Luftwaffe erzeugen. Sie stellen zudem Hindernisse fir die Militarluftfahrt dar5'. Bei den mit der
Zivilluftfahrt  vergleichbaren Geraten (z.B. Radare) sind die raumlichen Auswirkungen von
Windenergieanlagen vergleichbar (vgl. vorangehendes Kapitel 3.5.1).

Einfluss auf Systeme der Luftwaffe und auf Militarflugplétze

Windenergieanlagen verursachen Echos, die von Radarsystemen nicht ohne weiteres unterdriickt werden
kénnen. Die Folge davon ist eine Reduktion der Entdeckungsleistung der Primarradare im betroffenen
Gebiet, die sich in der raumlichen Tiefe der Windenergieanlagen fortsetzt. Es entstehen «blinde Zoneny,
in denen nicht kooperierende Luftfahrzeuge (Transponder ausgeschaltet) oder Luftfahrzeuge, deren
Avionik ausgefallen ist, nicht mehr entdeckt werden. Luftziele, die sich durch einen solchen Raum
bewegen, werden von Radarsystemen nicht weiter verfolgt und kénnen verloren gehen. Das fiihrt zu einer
reduzierten Radardarstellung und damit zu Unsicherheiten in Bezug auf die tatsachliche Situation. Diese
Problematik kann allenfalls vermindert werden, wenn die einzelnen Windenergieanlagen mit
reflexionsarmen Materialien ausgeristet werden und die Luftwaffe Gber genaue und aktuelle Daten (z. B.
Telemetriedaten) der einzelnen Windenergieanlagen verflgt.

Einfluss auf Systeme der Fiihrungsunterstiitzungsbasis (FUB)

Windenergieanlagen konnen durch Abstrahlen elektromagnetischer Wellen oder durch die Beeinflussung
von Signalen erhebliche Stérungen von Uberwachungsanlagen und Sensorik-Systemen der FUB
erzeugen®?,

Einfluss auf Bereiche mit regelméassigem Sichtflug der Luftwaffe

Die Luftwaffe fuhrt in vielen Regionen der Schweiz regelmassig sowohl Tag- wie auch Nachtflige im
Sichtflug (Visual Flight Rules VFR) durch, zuweilen auch in geringen Hohen (z. B. bei Search and
Rescue-Einsatzen SAR). Windenergieanlagen in diesen Regionen stellen gefahrliche Luftfahrthindernisse
dar. Es ist deshalb sicherzustellen, dass Windenergieanlagen bei jeder Witterung und auch nachts gut
wahrnehmbar sind.

Damit die Flugsicherheit gewahrleistet bleibt, missen die einzelnen Windenergieanlagen in geeigneter
Weise markiert und befeuert sowie in den Luftfahrhinderniskarten eingetragen werden (vgl. Verordnung
Uber die Infrastruktur der Luftfahrt: VIL; SR 748.131.1). So missen Windenergieanlagen nachts, aber
auch tagsiUber bei schlechtem Wetter von blossem Auge oder unter Verwendung von Nachtsichthilfen
(Night Vision Goggles) erkennbar sein%s.

Einfluss auf Flugplatzareale sowie An- und Abflugskorridore militdrischer Flugpldtzen

Als sehr problematisch fir den sicheren Luftfahrtbetrieb haben sich in verschiedenen Fallen
Windenergieanlagen im Umkreis von 20 Kilometern um das Pistenzentrum von Militarflugplatzens*
erwiesen. In diesem Perimeter liegen auch die Gebiete mit Hindernisbegrenzung geméass SPM. Die
Problematik betrifft insbesondere den Flugplatz Payerne. Bei Windenergieanlagen in der Ndhe zum
Anflugleitpfad sind die Auswirkungen auf das Instrumentenlandesystem (Instrument landing system ILS)
erheblich. Auch erzeugen Windenergieanlagen im Bodensichtbereich eines Prazisionsanflugradars
(Precision Approach Radar PAR) Falschziele. Diese Falschziele konkurrieren mit der Darstellung
anfliegender Flugzeuge, wodurch der Flugverkehrsleiter keine sichere Landung mehr gewahrleisten kann.

Bei Windenergieplanungen innerhalb der 20 Kilometer um das Pistenzentrum von Militarflugplatzen ist mit
Verzogerungen und Kostenfolgen flir die Abklarung der Vertraglichkeit mit neuen Windenergieanlagen zu
rechnen. Daruber hinaus besteht fur die Planung von Windenergieanlagen in der ganzen Schweiz ein
Koordinationsbedarf mit den Interessen der Luftwaffe.

5" Das Generalsekretariat des VBS hat ein Merkblatt erarbeitet, das die Nutzungskonflikte zwischen Windenergieanlagen und
militarischen Systemen im Detail erklart und moégliche Lésungsansatze aufzeigt. Die jeweils aktuelle Version des Merkblatts kann in
deutscher und franzdsischer Sprache beim Generalsekretariat des VBS, Bereich Raum und Umwelt VBS, bezogen werden.

52 Der nutzbare Empfangsbereich kann sich (Pegel, Frequenz) stark reduzieren.

53 Gewisse rote Warnleuchten strahlen in einem Frequenzbereich, der von Nachtsichthilfen nicht verstarkt wird. Dies hat zur Folge,
dass die Warnleuchten zwar von blossem Auge gut wahrnehmbar sind, nicht oder nur ungentigend hingegen unter Verwendung von
Nachtsichthilfen. Entsprechende Vorgaben dazu sind aktuell beim BAZL in Erarbeitung.

54 Aktuell werden folgende Militarflugplatze aktiv genutzt: Payerne, Meiringen, Emmen, Locarno, Sion, Alpnach und Diibendorf.

Erlauterungsbericht Konzept Windenergie — Version Anhérung / Mitwirkung nach Art. 19 RPV, Februar 2019 22



Einfluss auf Perimeter der Waffen-, Schiess- und Ubungsplitze
Im Sachplan Militér sind die Perimeter der Waffen-, Schiess- und Ubungsplatze ausgeschieden. Innerhalb
dieser Perimeter sind Windenergieanlagen grundsatzlich ausgeschlossen.

3.5.3 Meteorologische Messinstrumente des Bundes

MeteoSchweiz erfiillt im Auftrag des Bundes verschiedene Aufgaben. Insbesondere liberwacht sie standig
das Wetter auf dem Gebiet der Schweiz, erarbeitet und verdéffentlicht Unwetterwarnungen an Behdrden
und Bevolkerung, stellt klimatologische Informationen und die Beschreibung des Zustandes
beziehungsweise der Entwicklung des Klimas bereit und erbringt die notwendigen meteorologischen
Dienstleistungen fir die Flugsicherung (zivil wie militarisch). Zur Erfillung dieser Aufgaben betreibt
MeteoSchweiz meteorologische Messinstrumente wie Niederschlagsradare®®, Windradare (Windprofiler)
und Bodenmessstationen, deren Messungen durch Windenergieanlagen gestort werden kdnnen.

Einfluss auf Radare und Windprofiler

Radare und Windprofiler sind sehr sensible Messinstrumente, deren Messungen durch die
elektromagnetischen Reflexionen der Masten und Rotorblatter der Windenergieanlagen gestért werden
konnen. Die Erfahrungen auslandischer Wetterdiensten® haben gezeigt, dass die Stérwirkung der
Windenergieanlage bis zu mehrere Dutzenden von Kilometer um dem Standort der Windenergieanlage
reichen kann®’. Je kleiner die Distanz zwischen Windenergieanlage und Radar oder Windprofiler ist, umso
grosser konnen die unerwiinschten Stérungen sein, die die Messungen entsprechend starker
beeinflussen. Sie kénnen so gross sein, dass die Messungen véllig unbrauchbar oder verfalscht sein
kénnen58,

Speziell fir die Radare kdnnen die Windenergieanlagen unerwiinschten Effekte zur Folge haben, indem
die meteorologische Anlage nicht mehr hinter die Windenergieanlagen sieht (Blockiereffekte), eine
Zunahme des Clutters (Streuung des rickgestrahlten Signals) sieht, was zu fehlerhaften Messungen
fuhren kann (Festechoeffekte) oder mit Stérwirkungen im Doppler-Modus zu rechnen ist. Trotz der
Forschungsarbeiten, die in verschiedenen Landern im Gange sind, existiert zurzeit noch keine technische
oder IT-Lésung, um die unerwinschten Stérungen auf die Radare oder Windprofiler vollstdndig zu
beheben.

Einfluss auf Bodenmessstationen

Fur die Bodenmessstationen beschrankt sich die Stérungswirkung hauptsachlich auf den Schattenwurf
der Windenergieanlage oder auf die kleinrdumige Stérung des Windfeldes. Es handelt sich somit in
beiden Fallen um kleinrdumige Stérungswirkungen in eine bestimmte Himmelsrichtung®®.

Anders als bei Radaren und Windprofilern kénnen die Bodenmessstationen in der Regel verschoben
werden, sofern der Betrieb der Bodenmessstationen auch weiterhin (technisch) maoglich ist. Bei
Bodenmessstationen, die zum Swiss National Basic Climate Network (Swiss NBCN) gehoren, gelten
seitens MeteoSchweiz erhdhte Anforderungen, weil die Stationen eine besondere Rolle beim Monitoring
des Klimawandels haben. Sie liefern sehr lange und detaillierte Messreihen, die durch eine Verschiebung
der Station verloren gingen. Eine Verschiebung dieser Bodenmessstationen kommt de facto praktisch
nicht in Frage.

3.5.4 Richtfunkstrecken

Die Aufsicht Uber die zivilen Kommunikationseinrichtungen in der Schweiz liegt beim Bundesamt fir
Kommunikation (BAKOM). Aufgrund der hohen Dichte an Richtfunkverbindungen (konzessionierte, zivil
betriebene sowie militarische Richtfunkstrecken) ist davon auszugehen, dass diese mit der Planung von

% Hinweis: Der Niederschlagsradar Montancy gehért zwar MeteoFrance, die zugehdrigen Daten werden aber auch von
MeteoSchweiz genutzt.

56 7. B. Météo-France, Met Office in Grossbritannien, KNMI in Holland oder DWD in Deutschland.
57 vgl. entsprechende Radien in der Tabelle des Kapitels 2.2.2 des Konzepts, Ziffer 5.3.

% Bei der Beurteilung von Windenergieplanungen bzw. -projekten werden — soweit relevant — auch die kumulativen Effekte
untersucht und berucksichtigt, die zusammen mit anderen Windenergieplanungen und -proiekten entstehen kénnen--.

% Im Rahmen der Abfrage der darstellbaren Bundesinteressen (vgl. Karte A-2 im Anhang zum Konzept Windenergie; abrufbar unter
map.geo.admin.ch > Thema «Sachplane und Konzepte» > Konzept Windenergie) wird zur Information der Nutzenden im Umkreis
von 1 km zu den Bodenmessstationen angezeigt, dass sich eine solche in der Nahe befindet.
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Windenergieanlagen in Konflikt geraten koénnen. Insbesondere Maststandorte grosser Windrader
innerhalb der Abschattungs- oder der Beugungszone von Richtfunkstrecken sowie innerhalb der
Nahfeldzone von Richtfunkantennen filhren zu erheblichen Stérungen des Betriebs der
Richtfunkstreckent,

Zahlreiche Richtfunkstrecken haben eine hohe Bedeutung fiir Radio und Fernsehen, fiir die Erschliessung
abgelegener Landesteile mit Telekommunikationsdienstleistungen und als Ruckfallebene beim Ausfall von
Glasfaserverbindungen®'. In Konfliktsituationen ist der Spielraum zur Versetzung von Sendemasten klein
(hohe Kosten und lange Verfahren). Eine rechtzeitige und fallweise Uberpriifung von Konflikten erscheint
deshalb fir Windenergieplanungen zweckmassig.

Die Richtfunkstrecken sind seit Frihling 2017 im Geoportal des Bundes (map.geo.admin.ch) 6ffentlich
einsehbar. Die entsprechenden GIS-Daten enthalten jedoch keinen Hinweis auf die Betreiber der zivilen
Richtfunkstrecken. Auf konkrete Anfrage_via Guichet Unigue gibt das Bundesamt flir Kommunikation
(BAKOM) Auskunft zu den Betreibern einzelner Richtfunkstrecken. Das BAKOM ist zudem bereit, bis auf
weiteres —_ via Guichet Unigue und unter Bekanntgabe definierter Parameter — geplante
Windenergieanlagen auf mogliche Konflikte mit konzessionierten Richtfunkstrecken zu Uberprifen. Aus
dieser technischen Beurteilung durch das BAKOM kann kein Rechtsanspruch abgeleitet werden. Das
BAKOM vermittelt auch nicht bei von ihm identifizierten madglichen Konflikten zwischen geplanten
Windenergieanlagen und bestehenden Richtfunkstrecken. Es trifft also weder Entscheide, noch schlichtet
es in Streitféllen. Die Feinabstimmung obliegt somit den Planenden von Windenergieanlagen in
Zusammenarbeit mit den Betreibern von Richtfunkstrecken.

3.6 Hinweise des Bundes zur Beriicksichtigung der Bundesinteressen in den
Planungen der Kantone und Gemeinden

Die nachfolgenden Unterkapitel geben erganzende Hinweise zum Einbezug desder Bundesinteressen bei
der Planung von Windenergieanlagen und prazisieren so Planungsgrundsatze des Konzepts Windenergie
(vgl. auch Kapitel 2.2.2 des Konzepts Windenergie). Die Hinweise betreffen die kantonale Richtplanung
und die nachgelagerten Planungen sowie Massnahmen zur Verminderung negativer Auswirkungen.
Neben den spezifischen Hinweisen zu den einzelnen Bundesinteressen verdienen auch folgende
allgemeinenallgemeine Hinweise Beachtung:

Méglichkeit zur Voranfrage

Liegen Hinweise auf absehbare Konflikte zwischen der Windenergienutzung und anderen
Bundesinteressen vor, ist es zweckmassig, wenn die Kantone bereits in einer frihen Phase der
Richtplanerarbeitung mit derzustdndigen—Stelledem Guichet Unique Windenergie des Bundes Kontakt
aufnehmen («Voranfrage»).

Dokumentation der Richtplaneintrage

Die Grundlagen fur die Interessenabwagung im Rahmen der Richtplanung sind rechtzeitig, also vor der
Festsetzung von Vorhaben oder Standorten im kantonalen Richtplan, ausreichend vorzubereiten und zu
dokumentieren. Fir die Beurteilung durch die Bundesstellen ist es hilfreich, wenn zu den raumlichen
Festlegungen des Richtplans maglichst konkrete Angaben gemacht werden, bevorzugt in Form eines
GIS-Layers.

Dokumentation fiir eine technische Beurteilung des Vorprojekts

Fur die technische Beurteilung der Vorprojekte durch die Bundesstellen sind die Vorgaben der
Bundesstellen massgeblich-bzw. des Guichet Unique Windenergie des Bundes massgeblich (s.
www.wind.admin.ch). In der Regel sind mindestens ein Kartenausschnitt, die Koordinaten der Eckpunkte

50 vgl. www.bakom.admin.ch > Startseite > Das BAKOM > Informationen des BAKOM > BAKOM Infomailing > BAKOM Infomailing
Nr. 46 > Friedliche Koexistenz zwischen Windkraftanlagen und Richtfunkstrecken.

6" Trotz wachsender Bedeutung der Glasfasertechnologie wird die Bedeutung der im offentlichen Interesse liegenden
Richtfunkstrecken hoch bleiben.
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des Projektperimeters und der Maststandorte flur Windturbinen erforderlich, ebenso die technischen
Details (Nabenhdhe, Rotordurchmesser, Gesamthohe) und Kontaktpersonen anzugeben®.—Nach

Festlegen von AbstindeAbstinden zu grundsitzlichen—AusschlussgebietenPerimetern von

Inventaren des Bundes und anderen Bundesinteressen

Konflikte kdnnen auch vorliegen, wenn Windenergieplanungen das unmittelbare Umfeld der im Konzept
Windenergie ausgeschiedenen «grundsaizlichenGebiete betreffen, insbesondere Schutzgebiete ohne
Interessenabwagunag, «grundsatzliche Ausschlussgebiete» betreffen-und «Gebiete mit
Interessenabwaqgung bei nationalem Interesse». Solche Konflikte machen unter Umstanden notwendig, im
Rahmen der Nutzungsplanung__im Einzelfall®® Schutz- beziehungsweise Sicherheitsabstédnden
festzulegen®. In Fallen, in denen eine ausschliessliche Bundeskompetenz vorliegt (insbesondere
Landesverteidigung), ist dabei die Absprache mit der Bundesstelle erforderlich, die fur das betreffende
Bundesinteresse zustandig ist (GS VBS). In den meisten Ubrigen Fallen erfolgt die Festlegung im Rahmen
des UVP-Verfahrens durch die zustandige kantonale Behdrde.

Dynamische Entwicklung des Planungsumfeldes

Weltweit sind seit einiger Zeit Forschungsarbeiten im Gang, um Massnahmen — insbesondere technischer
Art — zu entwickeln, um Stérungen durch Windenergieanlagen zu minimieren oder vermeiden. Diese
sowie allfallige Anderungen der Rechtsgrundlagen, mégliche Anpassung von Verordnungen, kénnen nicht
vorweggenommen werden.

3.6.1 Hinweise fiir die kantonale Richtplanung

1. Energieversorgung/Férderung Erneuerbarer Energien

Planungs- - Das BFE wird im Rahmen der Vorprifung und der Prifung kantonaler Richtpléne in den
prozess Planungsprozess einbezogen. Es hat die Mdglichkeit, sich dazu zu dussern, wie sich das
entsprechende Richtplankapitel mit dem vorgesehenen Ausbau geméass Energiepolitik des
Bundesrats auseinandersetzt;
- Bei der Festsetzung konkreter Vorhaben im kantonalen Richtplan erscheint der Austausch
zwischen dem Kanton und dem regionalen Elektrizitétsversorger zweckmassig.

2. Raumplanung/ Abstimmung mit der Siedlungsentwicklung und dem Larmschutz
2.1. Larmschutz (Art. 7 und Anhang 6 LSV)

Planungs- - Das BAFU wird im Rahmen der Vorpriifung und der Priifung kantonaler Richtpléne in den

prozess Planungsprozess einbezogen. Es hat die Moglichkeit, allfallige Aussagen zum Larmschutz
zu beurteilen und allgemeine Hinweise zum Larmschutz anzubringen.

Beurteilungs- - Aus Sicht des Bundes liegt auf Stufe Richtplanung ein besonderer Fokus auf den

grundlagen rechtskraftig ausgeschiedenen Bauzonen sowie Kleinsiedlungen (Weiler). Der Bund

empfiehlt, bei einer GIS-Analyse zur ldentifizierung potenziell geeigneter Gebiete im
Rahmen der Richtplanung die Bestimmungen der LSV zu beriicksichtigen und geeignete
Abstande gegeniiber Bauzonen der verschiedenen Empfindlichkeitsstufen zu verwenden.
Diese beruhen dabei auf Schatzungen und die Einhaltung der massgeblichen
Larmschutzgrenzwerte sicherstellen®s;

8 Pauschale Abstandsbestimmungen in Richtpldnen oder in der Bau- und Zonenordnung von Gemeinden sind aus Sicht des
Bundes kritisch zu bewerten.

8 Aufgrund heutiger Kenntnisse — absehbares Emissionspotenzial moderner Windturbinen, Stand des Wissens bezlglich
Larmausbreitung sowie Storwirkung von Larm — ist davon auszugehen, dass in der Regel ab einem Abstand von rund 500 Metern
von einer Windturbine zum Immissionsort (larmempfindliche Raume), die Planungswerte «Nacht» fir die Empfindlichkeitsstufe I
gemass Anhang 6 der Larmschutzverordnungeingehalten werden kénnen.
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- Der Kanton bereitet die Grundlagen im Rahmen der Richtplanung ausreichend vor. Die
von geplanten Windenergieanlagen zu erwartende Larmimmissionen sind dabei als
Kriterium einzubeziehen®’,

2.2. Sachplane (Art. 22 und 30 RPV)

Planungs- - Liegen nach Analyse der raumlich-konkreten Festlegungen, insbesondere der

prozess Zwischenergebnisse und Festsetzungen, der verschiedenen Sachplane Hinweise auf
mdgliche Konflikte vor, so haben die betroffenen, fiir den Sachplan zustandigen
Bundesstellen die Mdglichkeit, die Aussagen des kantonalen Richtplans zu beurteilen.

3. Landschafts-, Natur- und Heimatschutz

Planungs- - Das BAFU, das BAK und das ASTRA werden im Rahmen der Vorpriifung und der Priifung
prozess kantonaler Richtplane in den Planungsprozess einbezogen. Sie haben die Mdglichkeit, die
Aussagen zu Natur-, Landschafts- und Heimatschutz zu beurteilen und allgemeine
Hinweise zu deren Umsetzung anzubringen. Im Hinblick darauf ist es zentral, dass die
Methodik der Gebietsausscheidung gut dokumentiert wird;
- Unter Umstanden wird der Kanton die Eidg. Natur- und Heimatschutzkommission (ENHK)
einladen, ein Gutachten zu bestimmten Sachverhalten abzugeben.

3.1. Landschaftscharakter

3.2. UNESCO Welterbe

Beurteilungs- - Die Analyse der formellen Erklarung des aussergewdhnlichen universellen Werts
grundlagen (Déclaration de valeur universelle exceptionnelle) jeder Welterbestatte, die Aussagen zu
den schitzenswerten physischen Attributen sowie der zu erhaltenden Integritat und
Authentizitdt macht, bildet eine Grundlage fiir die Beurteilung von Windenergiegebieten
und ist ausreichend zu dokumentieren;
- Die Planung weist nach, dass der aussergewohnliche universelle Wert der Statte
voraussichtlich nicht beeintrachtigt wird;
- Es besteht ausreichend Klarheit dariber, ob beziehungsweise welche Konflikte mit
weiteren Bundesinteressen bestehen.

3.3. BLN-Gebiete

Planungs- - Die Kantone konnen in ihrer Richtplanung nach einer ersten (summarischen) Priifung
prozess maoglicher Alternativen entscheiden, in einzelnen BLN-Gebieten eine Windenergieplanung
durchzufiihren;

- Liegt eine Energieplanung iber den gesamten Kanton und eine Studie zu ibergeordneten
Landschaftsfragen vor, kénnen sie aufgrund der Interessenabwagung auch festlegen,
dass Windenergieplanungen — bis zu einer allfdlligen Anpassung der entsprechenden
Richtplanfestlegung — ausserhalb der BLN-Gebiete im Kanton vorzunehmen sind;

- Kommt die kantonale Fachstelle zum Schluss, dass bei Planungen in an ein BLN-Gebiet
angrenzendem Perimeter voraussichtlich eines oder mehrere Schutzziele beeintrachtigt
werden, so holt sie im Hinblick auf eine Festsetzung im kantonalen Richtplan ein
entsprechendes Gutachten der ENHK ein.

Beurteilungs- - Die Grundlagen zu den—entsprechenden Windenergieplanungen fur eine Festsetzung
grundlagen erfillen folgende Kriterien:
. Es liegt der stufengerechte
Nachweis einer erwarteten mittleren Jahresproduktion von mindestens 20 GWh vor;
. Im  Weiteren liegt eine

Beurteilung des Effizienzaspekts der Windenergienutzung im Sinne des
Planungsgrundsatzes 2 vor. Die stufengerechte Beurteilung beinhaltet eine
Abschatzung der zu erwartenden Windenergieertrage im innerkantonalen bzw.
grossregionalen  Vergleich (basierend  auf  Modellierungen, d.h. ohne
standortspezifische Windmessungen);

. Eine eingehende Priifung von
Alternativstandorten _ist durchgefiihrt worden, d.h. es liegen alternative
Gebietsplanungen fiir Windenergiegebiete ausserhalb von BLN liegen-mit ihren Vor-
und Nachteilen vor; Planungen fiir Gebiete innerhalb und ausserhalb des BLN-
Objekts werdensind dabei mit demselben Detailierungsgrad bearbeitet—Zudem
worden. Allenfalls liegen Vorstellungen zur Etappierung der Gebiete vor (zuerst
ausserhalb BLN);). Die eingehende Prifung von Alternativstandorten kann auch in
Form einer Windenergieplanung Uber den ganzen Kanton bei systematischem
Einbezug der massgeblichen (BLN-)Schutzziele geschehen;

57 Da die Grenzwerte in der Nacht tiefer sind, ist in der Regel der Betrieb in der Nacht massgebend fiir die Beurteilung beztglich
Larmeinwirkung sowie die Uberlegungen betreffend mdglichen betrieblichen wie technischen larmmindernden Massnahmen.
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. Die Methodik zur
Gebietsausscheidung innerhalb der BLN-Gebiete ist gut dokumentiert. Bei der
Gebietsausscheidung wird ein enger Bezug zu den Schutzzielen der geplanten-BLN-
Gebiete hergestellt. Werden Schutzziele beeintrachtigt, liegen stufengerechte
Vorstellungen zum mégliehemmaoglichen Ersatz vor;

. Es besteht ausreichend
Klarheit darliber, ob beziehungsweise welche Konflikte mit weiteren
Bundesinteressen bestehen;

. Es wird aufgezeigt, was zur
bestmoglichen Ausnutzung bereits ausgeschiedener Windenergiegebiete getan wird;

. Es wird aufgezeigt, was
unternommen wurde, um die Standorte auf wenige Windenergiegebiete zu
konzentrieren.

Fallt die Interessenabwagung pesitivzugunsten einer Gebietsausscheidung innerhalb
eines BLN-Gebiets aus, sind Massnahmen zur grésstmoéglichen Schonung aufzuzeigen.
Dabei ist auch die Befristung auf «1 Nutzungsdauer der Anlagen» (Gréssenordnung 20—
25 Jahre) zu prifen, sodass keine Besitzstandsgarantie aus einer Bewilligung abgeleitet
werden kann.

3.4. ISOS- und IVS-Objekte

Beurteilungs- -
grundlagen

In den Grundlagen ist ein enger Bezug zu den Erhaltungszielen und Qualitaten der ISOS-
Ortsbilder herzustellen, namentlich hinsichtlich von deren Aussenwirkung und der
Lagequalitdten im landschaftlichen Kontext. Es haben alternative Gebietsplanungen ohne
Konflikte mit ISOS-Objekten beziehungsweise eine flachendeckende Standortevaluation
(Positivplanung) vorzuliegen;

Fallt die Interessenabwagung positiv aus, sind Massnahmen zur grosstmdglichen
Schonung aufzuzeigen.

3.5. Weitere Schutzgebiete

Beurteilungs- -
grundlagen
3.6. Wald

Beurteilungs- -
grundlagen

Die Grundlagen machen stufengerechte Aussagen zum Umgang mit den betroffenen
Schutzgebieten in der nachgelagerten Planung.

Der Nachweis der Eignung beziehungsweise der Standortgebundenheit von
Windenergieanlagen im Wald stitzt sich entweder auf eine flachendeckende
kriteriengestlitzte Standortevaluation oder es missen im Einzelfall alternative
Gebietsplanungen ausserhalb bewaldeter Gebiete vorliegen. Die Planungen fiur die
Alternativen sind dabei in ahnlichem Detailierungsgrad bearbeitet worden wie die
Standorte im Wald;

Soll aufgrund der Interessenabwagung ein Standort in einem Waldreservat festgesetzt
werden, so ist ebenfalls darzulegen, wie ein qualitativ moglichst gleichwertiger Ersatz
(zulasten des Projekttrégers) erbracht werden kann.

4. Artenschutz [Vogel und Fledermause]

Planungs- =
prozess

Beurteilungs- -
grundlagen

Das BAFU wird im Rahmen der Vorprifung und der Prifung kantonaler Richtplane in den
Planungsprozess einbezogen. Es hat die Moglichkeit, Aussagen zum Artenschutz zu
beurteilen und allgemeine Hinweise zu deren Umsetzung anzubringen.

Die Lebensraume der national prioritaren Vogelarten beziehungsweise Gebiete mit hohem
Risikopotenzial®® sind bei der Gebietsausscheidung im Richtplan zu beriicksichtigen. Fir
eine Festsetzung von Vorhaben werden stufengerechte Aussagen dazu erwartet;

Is Grundlage fur eine Planung ist bei den Fledermausschutzkoordinationsstellen KOF und
CCO eine erste standardisierte gebietsspezifische Einschatzung des Konfliktpotenzials
erhaltlich®®.

5. Relevante Technische Anlagen in der Kompetenz des Bundes

5.1. Zivilluftfahrt

8 Eine Grundlage wird durch die Vogelwarte Sempach bereitgestellt: Konfliktpotenzialkarten Windenergie — Végel Schweiz-des

UVP-Handbuehs:: Teilbereich Brutvogel (Horch et al. 2013) wie auch Teilbereich Vogelzug (Liechti et al. 2013).

8 KOF und CCO haben in Ubereinkunft mit dem BAFU und Suisse Eole ein einheitliches Vorgehen zur Bereitstellung der
verfigbaren Daten der jeweiligen Planungsgebiete erarbeitet. Dessen Ergebnisse werden in einem kurzemkurzen standardisierten
Vorabklarungsbericht dargestellt. Eine detaillierte Behandlung des Fledermaus-Schutzes anhand von Verbreitungskarten ist auf
Stufe Richtplan jedoch nicht mdéglich ist, weil raumliche Daten Uber Fledermause zu lickenhaft sind. Die Berucksichtigung der

konkreten Auswirkungen auf Fledermause erfolgt im Rahmen der UVP-Untersuchung.
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Planungs- - Das BAZL wird im Rahmen der Vorprifung und der Prifung kantonaler Richtplane in den

prozess Planungsprozess einbezogen. Es hat die Mdglichkeit, Aussagen zur Zivilluftfahrt zu
machen.

Beurteilungs- - Uberschneiden sich im Falle einer Vororientierung Gebiete fiir Windenergieanlagen mit

grundlagen Gebieten mit Hindernisbegrenzung und Sicherheitszonen der Anlagen im Sachplan

Infrastruktur der Luftfahrt (SIL), ist abzuklaren, welche Auswirkungen dadurch auf
Windenergieplanungen zu erwarten sind. Ein allfalliger Bedarf zur Koordination ist im
Richtplan explizit festzuhalten;

- Im naheren Einflussbereich von Flugsicherungsanlagen gelten verscharfte
luftfahrtspezifische Anforderungen, die sich auf internationale Normen° stiitzen.

5.2. Militarluftfahrt und militarische Anlagen

Planungs- - Das VBS wird im Rahmen der Vorprifung und der Prifung kantonaler Richtpléane in den

prozess Planungsprozess einbezogen. Es hat die Moglichkeit, Aussagen betreffend der
militarischen Anlagen zu machen.

Beurteilungs- - Die Luftwaffe, die FUB und das BABS orientieren sich bei ihrer Beurteilung der

grundlagen modellierten Auswirkungen geplanter Windenergieanlagen auf militdrische Anlagen an

den glltigen internationalen Normen”', der errechneten Radariiberdeckung und (wo
vorhanden) an Abstandsregeln in Bezug auf diverse klassifizierte militirische Systeme’?.
Die Beurteilungen erfolgen auf Basis des aktuellen Wissensstands;

- Sollen Windenergieplanungen trotz negativer Erstbeurteilung des VBS innerhalb des 20-
km-Radius weiterverfolgt werden, ist eine detailliete und umfassende Studie zu
veranlassen, die vom Verursacher in Absprache mit der Luftwaffe zu beauftragen und auf
seine Kosten zu finanzieren ist;

- Windenergieanlagen sind grundsatzlich abseits von Schlechtwetterrouten zu planen; eine
Voranfrage vor der Prifung des Richtplan- kann dazu genutzt werden, abzuklaren, ob
solche Bereiche mit regelmassigem Sichtflug der Luftwaffe im geplanten
Windenergiegebiet existieren.

5.3. Meteorologische Messinstrumente

Planungs- - MeteoSchweiz wird im Rahmen der Richtplanverfahren zu Windenergieplanungen via

prozess BAZL-einbezogen. Um allfallige Konflikte friihzeitig zu erkennen, nehmen die Kantone
jedoch im Falle klarer Hinweise auf absehbare Konflikte bereits in einer friihen Phase der
Richtplanerarbeitung Kontakt mit MeteoSchweiz auf («Voranfrage»).

Beurteilungs- - Die MeteoSchweiz orientiert sich bei seiner Beurteilung an den modellierten Auswirkungen

grundlagen geplanter Windenergieanlagen auf ihre Anlagen und Messinstrumente und an den giiltigen
internationalen Normen, insbesondere an den WMO-Richtlinien”® Eine Windenergieanlage
wird von MeteoSchweiz positiv beurteilt, wenn die Analyse zeigt, dass die mdglichen
Stoérungen gering sind und den operationellen Betrieb nicht wesentlich beeinflussen (z. B.
wenn in derselben Zone ein Berg eine viel gréssere Stdérung verursacht).

5.4. Richtfunkstrecken

Planungs- - Den Kantonen wird empfohlen, fir ihre Windenergiegebiete und -standorte eine
prozess Konfliktanalyse zu erstellen, basierend auf den im Geoportal des Bundes verfligbaren
GIS-Daten zu den zivilen Richtfunkstrecken.

- Das BAKOM wird im Rahmen der Richtplanverfahren zu Windenergieplanungen bislang
nicht einbezogen. Um allfallige Konflikte frihzeitig zu erkennen, nehmen die Kantone
deshalb im Falle klarer Hinweise auf absehbare Konflikte bereits in einer frihen Phase der
Richtplanerarbeitung Kontakt mit dem BAKOM" auf, («Voranfrage»).

3.6.2 Hinweise fiir die nachgelagerte Planung

1. Energieversorgung/Férderung Erneuerbarer Energien

Planungs- - Insbesondere im Falle einer Sondernutzungsplanung ist die materielle und formelle
prozess Koordination mit den Plangenehmigungsunterlagen fur den elektrischen Teil der
Windenergieanlagen einschliesslich der Netzeinspeisung zu beachten. Ist fir eine
Transformationsstation von Hochspannung auf Mittelspannung (Netzebene 4) ein neuer
Standort notwendig, so ist die Variantenevaluation zur Standortsuche rechtzeitig
aufzunehmen. Die Evaluation ist zu dokumentieren und die Wahl beziehungsweise der
Vorschlag zu begriinden. In diesem Zusammenhang kann via Guichet Unique eine

0 ICAO, (insb. ICAO EUR DOC 015) EASA, Eurocontrol.
" Insbesondere Eurocontrol Guidelines (EUROCONTROL-GUID-0130, Edition 9.6.2010).
2 Ausschlussgebiete in der Nahe klassifizierter militarischer Systeme werden nicht veréffentlicht.

3 CIMO Guide, Edition 2014, Part I, Chap. 9 Annex: WMO Guidance and Weather Radar / Wind Turbine Siting:
www.wmo.int/pages/prog/www/IMOP/publications/CIMO-Guide/Provisional2014Edition.html (abgerufen im Mai 2016)

74 Das BAKOM gibt dann die Kontaktdaten der Betreiber von betroffenen Richtfunktstrecken bekannt.
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technische Beurteilung des Vorprojektes in Bezug auf den Netzanschluss beantragt
werden (Beurteilunc_] durch das ESTI und das ARE)_.

2. Raumplanung/Abstimmung mit der Siedlungsentwicklung und dem Larmschutz

Planungs- -
prozess

2.1. Larmschutz

Planungs- =
prozess

Hinweise zur -
Beurteilung

2.2. Sachpldne

Planungs- -
prozess

Hinweise zur -
Beurteilung

Aus Sicherheitsliberlegungen” sind ausreichende Absténde zu Strassen, Eisenbahnen,
Seilbahnen, Wanderwegen, Skipisten, Hochspannungsleitungen vorzusehen, um die
Abstimmung mit den entsprechenden Raumnutzungen zu erreichen. Auch ist die
Pravention vor Naturgefahren zu behandeln. Diese Aspekte, wie auch die Problematik des
Schattenwurfs auf bewohnte Gebaude, werden an dieser Stelle nicht weiter vertieft.
Landumlegung nach Art. 20 RPVRPG / Anpassung von Infrastrukturen wie Giiterwege,
Leitungen, Drainagen, etc.

Spétestens die Nutzungsplanung oder das Baubewilligungsverfahren mit UVP machen fir
die Standorte einzelner Anlagen Aussagen zur Einhaltung der wesentlichen
Bestimmungen des Bundes zum Umwelt-, Natur- und Heimatschutz, im vorliegenden Fall
zur Einhaltung der Larmschutzverordnung (LSV);

Der Gesuchsteller optimiert die Platzierung der einzelnen Windturbinen im Rahmen der
Nutzungsplanung im Sinne von Art. 7 LSV;

Die Behdrde beurteilt die Auswirkungen auf der Grundlage der eingereichten Unterlagen.
In ihrem Entscheid halt sie die konkreten Massnahmen zur Begrenzung der Emissionen
sowie die zuldssige Larmbelastung fest (Art. 37a Abs. 1 LSV). Die Vollzugsbehorde
kontrolliert die Realisierung der angeordneten Emissionsbegrenzungen (Art. 12 LSV) und
kann vom Gesuchsteller ebenfalls einen Nachweis zur Einhaltung der verfligten
zulassigen LarmimissiorenLarmimmissionen verlangen (Art. 36 Abs. 1 LSV);

Die Analyse und Beurteilung der potenziellen Larmbelastung erfolgt auf Basis einer
Immissionsprognose. Windenergieanlagen gelten als Industrie- und Gewerbeanlagen,
deren Belastung nach den Vorschrlften von Anhang 6 der Larmschutzverordnung ermlttelt

Durch das Zusammenwirken mehrerer Turbinen erhoéht sich in der Regel der zur
Einhaltung der massgeblichen Grenzwerte notwendige Abstand zu Siedlungen und
anderen Ermittlungsorten;

Die kantonale Vollzugsbehorde kann Erleichterungen’® erteilen in Fallen, in denen die
Einhaltung der Planungswerte — unter Berlicksichtigung von vorsorglichen
Emissionsbegrenzungen — zu einer unverhaltnismassigen Belastung (technisch,
betrieblich oder finanziell) fir die Errichtung und den Betrieb von Windenergieanlagen
fuhren wirde. Erleichterungen kénnen lediglich fir Anlagentypen gewahrt werden, fiir die
ein Uberwiegendes offentliches Interesse besteht. Werden Erleichterungen gewahrt, ist
das Interesse der Bevolkerung am Schutz vor Larm mit dem Interesse am Betrieb der
Windenergieanlagen abzuwagen. Zu bericksichtigen sind dabei die Larmbelastung, die
Anzahl Betroffener und das (6ffentliche) Interesse an der Energieerzeugung.

Werden durch Windenergieanlagen Fruchtfolgeflachen (FFF) beansprucht, sind diese zu
kompensieren. Die kantonale Bodenschutz-Fachstelle hat die Qualitat der zur
Kompensation vorgeschlagenen Flachen zu prifen. In bestimmten Fallen st
nachzuweisen, dass der kantonale Mindestumfang der FFF geméass Sachplan FFF
dauernd erhalten bleibt.

Sollen FFF beansprucht werden, ist dies ausfuhrlich zu begriinden und aufzuzeigen, wie
deren Verbrauch minimiert wird.

3. Landschafts-, Natur- und Heimatschutz

Planungs- -
prozess

Spatestens die Nutzungsplanung oder das Baubewilligungsverfahren mit UVP machen fiir
die Standorte einzelner Anlagen Aussagen zur Einhaltung der wesentlichen
Bestimmungen des Bundes zum Natur-, Landschafts- und Heimatschutz. Die Festsetzung
eines Vorhabens oder eines Standorts im kantonalen Richtplan ist Voraussetzung fiir eine
Nutzungsplanung in den aufgefiihrten GebieteGebieten;

Sind Objekte eines Inventars nach Art. 6 NHG tangiert, ist spatestens im Rahmen der
UVP ein Gutachten der ENHK einzuholen’’, sofern dies nicht bereits auf Stufe Richtplan
erfolgt ist;

S BFE, Sicherheit von Windkraftanlagen in der Schweiz, 2005.
76 Tolerieren einer Uberschreitung der Planungswerte.
7 Es wird davon ausgegangen, dass es sich bei der KEV um eine Bundesaufgabe handelt.
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- Die Baubewilligung ist nur zu erteilen, wenn eine rechtlich und finanziell gesicherte
Rickbaugarantie seitens der Gesuchsteller vorliegt.

3.1. Landschaftscharakter

3.2. UNESCO Welterbe

Hinweise zur - Die Auswirkungen auf die Welterbestatte sind im Detail zu untersuchen und die

Beurteilung Nutzungszonen entsprechend auszurichten. Den Kantonen und Gemeinden wird
empfohlen, zur Beurteilung des Einflusses auf den aussergewdhnlichen universellen
WertsWert einer Welterbestatte das BAK respektive das BAFU beizuziehen.

3.3. BLN-Gebiete

Hinweise zur - Die Aussenwirkung von BLN-Objekten ist-als bei der allgemeinen Beriicksichtigung der
Beurteilung Landschaft bei der Planung von Gebieten fir Windenergieanlagen im Rahmen der
Nutzungsplanung gezielt zu untersuchen. Die Ausscheidung von fixen Abstinden wird
nicht gefordert. Eine Ausscheidung von Freihaltezonen an der Peripherie von BLN-
Objekten ist im Einzelfall zu beurteilen, dirfte aber nur in Ausnahmefallen nétig sein. Beim
Festlegen von individuellen Abstdnden zu Inventarobjekten nach Artikel 5 NHG ist fur die
Interessenabwagung auch die Bestimmung von Art. 12 Abs. 3 EnG zu berticksichtigen;
- Je nach Argumentation in der Interessenabwagung auf Stufe Richtplan, ist auch zu prifen,
ob die geplanten Windenergieanlagen in BLN-Gebieten auf «1 Nutzungsdauer»
(Gréssenordnung 20-25 Jahre®) befristet werden sollen, z. B. liber eine zeitlich befristete
Glltigkeit des Nutzungsplans. Nach Ablauf dieser Nutzungsdauer kann eine
Neubeurteilung anhand der Erfordernisserechtlichen Rahmenbedingungen (z. B.
bezlglich «nationaler—Bedeutungdes «nationalen Interesses» und auf Basis der
technischen und 6konomischen Standards erfolgen.

3.4. ISOS- und IVS-Objekte

Hinweise zur - +~Um die im Richtplan festgelegte grésstmdgliche Schonung der Ortsbilder, namentlich

Beurteilung deren Aussenwirkung, zu erreichen, sollen bei der Nutzungsplanung im strukturellen
beziehungsweise visuellen Wirkungsbereich von [SOS-Objekten qualitétssichernde
Verfahren wie Variantenstudien mit Visualisierungen oder Studienwettbewerbe
Anwendung finden. Insbesondere ist den wesentlichen Sichtbeziligen, Horizontlinien und
dominanten sehiitzenwertenschiitzenswerten Siedlungselementen Rechnung zu tragen.

3.5. Weitere Schutzgebiete

Hinweise zur - Beider Planung der Standorte der einzelnen Windturbinen in einem Windenergiegebiet ist

Beurteilung nachzuweisen, wie fir die Schutzobjekte der grosstmogliche Schutz gewahrleistet werden
kann. In der Regel bedeutet dies, dass die einzelnen Windturbinen ausserhalb der
geschutzten Bereiche platziert werden;

- Sind Perimeter von Schutzgebieten direkt betroffen, ist im Rahmen der
Interessenabwagung die Standortgebundenheit aufzuzeigen (insb. darzulegen, welche
Vorteile mit dem Platzieren von Windturbinenstandorten innerhalb dieser Schutzgebiete
gewonnen werden);

- Es ist nachzuweisen, dass die Schutzziele eines Schutzobjektes mit der vorgeschlagenen
Lésung am wenigsten beeintrachtigt werden;

- Die notwendigen Wiederherstellungs- und Ersatzmassnahmen sind im gleichen
Detailierungsgrad zu planen wie das Projekt.

-  Wenn eine Windenergieplanung die Realisierung von mit Windenergieanlagen
verbundenen Infrastrukturen erfordert, welche den Perimeter von Biotopen von nationaler
Bedeutung gemass Art. 18a NHG oder von WZVV-Gebieten betreffen (z.B. Zufahrten oder
die Einspeisung ins Stromnetz), so sind die Bestimmungen der entsprechenden
Verordnungen’? _massgebend. Das bedeutet i.d.R., dass von den Schutzzielen nur
abgewichen werden darf, wenn die Infrastrukturen standortgebunden sind und einem
Uberwiegenden offentlichen Interesse von ebenfalls nationaler Bedeutung dienen. Die
entsprechenden Nachweise sind _im Rahmen der Interessenabwagung auf Stufe
Nutzungsplanung bzw. UVP zu erbringen.

3.6. Wald

Hinweise zur - Die Voraussetzungen fir Windenergieanlagen im Wald einschliesslich der Wytweiden sind
in der Vollzugshilfe Rodungen und Rodungsersatz (BAFU 2014, Anhang 58°) naher

8 Bei Vorliegen eines selbstandigen und dauernden Baurechts, das zur Aufnahme ins Grundbuch mindestens 30 Jahre umfassen
muss (vgl. Art. 655, Abs. 3, Ziff. 2, ZGB), kann auch eine Zeitperiode von 30 Jahren ins Auge gefasst werden.

9 Eir jedes der NHG-Inventare wie auch fiir die Kategorie der Wasser- und Zugvogelreservate bestehen eigene Verordnungen mit
spezifischen Schutzzielen.

8 BAFU. 2014. Vollzugshilfe Rodungen und Rodungsersatz. Voraussetzungen zur Zweckentfremdung von Waldareal und Regelung
des Ersatzes. www.bafu.admin.ch/publikationen/publikation/01641 (abgerufen im Mai 2016). Gestitzt auf den Bericht in Erfillung
des Postulats «Erleichterung des Baus von Windkraftanlagen in Waldern und auf Waldweideflachen» 10.3722 (R. Cramer) wurde
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Beurteilung erlautert. Die Errichtung einer Windenergieanlage im Wald (inkl. Wytweiden) bedingt eine
Rodung, die an klare Kriterien gekniipft ist. Sind die folgenden Bedingungen (kumulativ)
erfiillt, kbnnen Ausnahmen bewilligt werden (Art. 5 WaG):
= Griinde, die das Interesse an der Walderhaltung Giberwiegen;
= das Werk, fur das gerodet werden soll, muss auf den vorgesehenen Standort

angewiesen sein;
= das Werk muss die Voraussetzungen der Raumplanung sachlich erfiillen8?;
= die Rodung darf zu keiner erheblichen Geféahrdung der Umwelt fihren;
= dem Natur- und Heimatschutz ist Rechnung zu tragen.
- Die Rodungsflachen sind in jedem Fall so gering wie moglich zu halten;
- Bei Windenergieprojekten in Waldern oder in deren unmittelbaren Nahe sind auch
allfallige Auswirkungen auf die Waldbewirtschaftung zu bearbeiten.
- Der Rodungsersatz ist sichergestellt.

4. Artenschutz [Vogel und Flederméause]

Planungs- - Spatestens die Nutzungsplanung oder das Baubewilligungsverfahren mit UVP machen fiir

prozess die Standorte von Windenergieanlagen Aussagen zur Einhaltung der bundesrechtlichen
Bestimmungen zum Artenschutz.

Hinweise zur - In der Nutzungsplanung beziehungsweise im Baubewilligungsverfahren mit UVP wird

Beurteilung insbesondere der Umgang mit den national prioritdren Vogel- und Fledermausarten und

mit Gebieten mit hohem oder mittlerem Risikopotenzial wahrend des Vogelzugs geklart.
Zu prufen ist auch die Notwendigkeit von Vorschriften fur den Betrieb von
Windenergieanlagen. Im Rahmen des UVB ist der ausreichende Schutz der national
prioritdren Vogel- und Fledermausarten nachzuweisen®?;

- Der Umgang mit weiteren Vorgaben des Bundes zum Artenschutz (Rote Listen,
Jagdbanngebiete) wird gepriift;

- Im Rahmen des UVB ist zu untersuchen, in welchen an die WZVV-Gebiete
angrenzenden Bereichen zusatzlich Abstand zu halten ist, um den Schutz der Gebiete
zu erreichen®,

5. Relevante Technische Anlagen in der Kompetenz des Bundes

Planungs- - Abkldrungen zu den Auswirkungen von Windenergieanlagen im Bereich der

prozess ZivilluftfahetZivil- und Militarluftfahrt kénnen lange dauern — aufgrund des Umfangs der
verschiedenen Expertisen und allenfalls Einigungsverhandlungen nach identifizierten
Konflikten. Das Einholen_via Guichet Unigue einer «technischen Beurteilung Vorprojekt»
im Rahmen der Nutzungsplanung ist ein zweckmassiger Schritt, um die Machbarkeit des
Projekts einzustufen und die Bewilligungsfahigkeit (vgl. insbesondere Melde- und
Bewilligungsprozess von Luftfahrthindernissen gemass Art. 63ff VIL) zu erhéhen.

5.1. Zivilluftfahrt

Planungs- - In fast allen Fallen bedarf der Gesuchsteller fur die Realisierung einer Windenergieanlage
prozess einer Bewilligung durch desdas BAZL gemass Art. 63ff VIL (Luftfahrthindernis-
Bewilligung). Die damit verbundenen Auflagen sind zwingend einzuhalten;
- Die Beriicksichtigung der spezifischen und mdglichen Stérungen erfolgt Gber separate
Expertenbeurteilungen bzw. Stellungnahmen, die vom BAZL gestiitzt auf Art. 64 Abs. 2
VIL gefordert werden. Bei den zivilen CNS-Systemen und den An- und Abflugverfahren
erfolgen die Beurteilungen durch Skyguide. Eine Bewilligung des BAZL kann erst dann
erteilt werden, wenn alle Beurteilungen die Vertraglichkeit der betroffenen Anlage(n)
nachweisen. Im Falle von Windenergieanlagen sind zusatzlich Beurteilungen von
MeteoSchweiz und des VBS erforderlich.

Hinweise zur - Das BAZL entscheidet im Einvernehmen mit dem VBS aufgrund der
Beurteilung Expertenbeurteilungen des Projekts Uber die Erteilung der Luftfahrthindernisbewilligung
gemass Art. 63ff VIL. Dabei werden auch Massnahmen evaluiert, um Einflisse auf
Flugplatze sowie Stoérungen von CNS-Anlagen beziehungsweise von An- und

diese erganzt: www.bafu.admin.ch/dokumentation/medieninformation/00962/index.html?lang=de&msg-id=4625 (abgerufen im Mai
2016).

81 Fur den Nachweis insbesondere der ersten drei Bedingungen kénnen in der Regel die Festsetzung im kantonalen Richtplan und
die damit zusammenhangende Interessenabwagung inklusive entsprechender Abklarungen herangezogen und wo nétig vertieft
werden. Die Tlefe der Abklarungen soIIte fur aIIe Bedlngungen nach Art. 5 WaG, soweit angebracht etwa gleich sein.

auch Hlnwelse in Kapltel 3 6.1 bzw. Fussnote 68

8 In Zusammenhang mit uberwmternden Wasservogeln und L|m|kolen (Watvogeln) die der Grund fur die Errichtung der WZVV-
Gebiete sind, ist bi agen;-darauf hinzuweisen, dass ein internationales
Grundlagendokument empf|eh|t einen Puffer von mind. 0, 85 K|Iometer einzurichten (vgl. «Windfarms and Birds: An updated analysis
of the effects of wind farms on bird and best practice guidance on integrated planning and impact assessment» p. 16;
Grundlagendokument (T-PVS/Inf (2013) 15) der Berner Konvention vom 26. August 2013).
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Abflugverfahren zu vermindern;
- Im Rahmen der technischen Beurteilung des Vorprojekts wird — analog der Bewilligung
gemass Art. 63ff VIL — flr jede einzelne Windturbine festgehalten, ob :
= eine Bewilligung mit Auflagen moglich ist (z. B. Massnahmen zur Verminderung von
Stdrungen) oder
= eine Bewilligung aus Sicherheitsgriinden verweigert werden wird, weil die
voraussehbaren Stérungen nicht auf ein akzeptables Niveau gesenkt werden kénnen.

5.2. Militarluftfahrt und militarische Anlagen

Planungs- - Die Berlicksichtigung der spezifischen und mdglichen Stérungen von Anlagen oder
prozess Interessen der Landesverteidigung erfolgt Uber separate Expertenbeurteilungen des VBS.
Hinweise zur - Im Rahmen der Expertenbeurteilung des VBS werden Massnahmen evaluiert, um
Beurteilung Einflisse auf militarische Systeme zu vermindern. Wenn Windenergieanlagen zu

Stérungen von geheimen militérischen Anlagen fuhren, militérische

Richtfunkverbindungen unterbrochen oder die Windenergieanlagen nicht mit den
standardisierten Sicherheitsminima Uberflogen werden kénnen (z. B. in Bereichen mit
regelmassigem Sichtflug der Luftwaffe), wird die Verschiebung der Standorte verlangt.

5.3. Meteorologische Messinstrumente

Planungs- - Da die meisten meteorologischen Messinstrumente auch fiir die Beobachtung des

prozess Flugwetters benltzt werden, wird MeteoSchweiz in die Bewilligung des BAZL gemass Art.
63ff VIL(Luftfahrthindernis-Bewilligung) einbezogen.

Hinweise zur - Bei einer «technischen Beurteilung Vorprojekt» beriicksichtigt MeteoSchweiz die

Beurteilung Auswirkungen von Windenergieanlagen auf die Qualitat und Datenverfliigbarkeit der

Messungen der Niederschlagradare, Windprofiler und Bodenmessstationen.

5.4. Richtfunkstrecken

Planungs- - Das Einholen einer technischen Beurteilung ist—bei—\erliegen—einesdes Vorprojekts

prozess mbgliehwird empfohlen. Die Anfrage ist an den Guichet Unique Windenergie des Bundes
zu richten. Das BAKOM gibt auf konkrete Anfrage hin Auskunft zu den Referenznummern
betroffener Strecken sowie den Betreibern der Richtfunkstrecken. Das BAKOM ftrifft weder
Entscheide noch schlichtet es in Streitfallen®.

Hinweise zur - DAS BAKOM orientiert sich bei seiner Beurteilung an den bekannten Auswirkungen von
Beurteilung Windenergieanlagen auf Richtfunkstrecken®.

3.6.3 Hinweise auf Massnahmen zur Verminderung von negativen Auswirkungen

1. Energieversorgung/Férderung Erneuerbarer Energien

2. Raumplanung/Abstimmung mit der Siedlungsentwicklung und dem Larmschutz

2.1. Larmschutz

Hinweise - Grundsatzlich sind samtliche technisch und betrieblich mdglichen sowie wirtschaftlich

zum Betrieb tragbaren Massnahmen zu treffen, die zu einer Begrenzung der Larmemissionen flihren:
Technische Optimierungen, eine allfallige Begrenzung des nachtlichen Betriebs sowie
Erleichterungen, die im Einzelfall bedeutend zur Reduktion von Konflikten mit den
Interessen des Larmschutzes und der von Larm betroffenen Bevolkerung beitragen
kdnnen, sind in den Abklarungen und Gutachten auf Stufe UVP zu behandeln.

2.2. Sachpléne

Hinweise zur - Liegen nach Analyse der raumlich-konkreten Festlegungen der Sachplane Hinweise auf
Standort- mogliche Konflikte vor, so ist es zweckmassig, die betroffenen, fir den Sachplan
optimierung zustandigen Bundesstellen friihzeitig zu kontaktieren, um stufengerecht den Einfluss einer

Windenergieanlage zu erkennen und in geeigneter Weise im Projekt zu berlicksichtigen.
Die entsprechenden Anfragen sollen an den Guichet Unique {s—Kap—4-6)Windenergie des
Bundes gerichtet werden-sebald-dieserseine-Arbeit-aufnimmt.

3. Landschafts-, Natur- und Heimatschutz

a ‘Anvsnnn ba alaal -_--. s i al a ich 4R fa - m i A.A' a - Vgl.
www.bakom.admin.ch > Startseite > Das BAKOM > Informationen des BAKOM > BAKOM Infomailing > BAKOM Infomailing Nr. 46 >
Friedliche Koexistenz zwischen Windkraftanlagen und Richtfunkstrecken (abgerufen im November 2018).
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Hinweise zur -  Standortoptimierungen kénnen dazu beitragen, die Akzeptanz von Windenergieanlagen zu

Standort- erhéhen. Schon wahrend den Vorabklarungen lber mogliche Windenergiegebiete und
optimierung spatestens wahrend der Abklarung potenzieller Standortbereiche (vor Ausarbeitung des
Vorprojektes) kann bei Behorden, der Bevolkerung und

einsprachberechtigteneinspracheberechtigten Organisationen in Erfahrung gebracht
werden, ob beziehungsweise wie stark eine Windenergieplanung im Konflikt zur
bisherigen Nutzung eines Standortes steht (z. B. Erholungs- oder Aussichtspunkt,
Nutzungsvorhaben). Bestimmte Projektstandorte kbnnen sensibel sein, auch wenn dies in
den bestehenden Schutzgebieten und Inventaren nicht zum Ausdruck kommt.

4. Artenschutz [Vogel und Fledermause]

Hinweise zur - Die Baubewilligungsbehorde prift in Gebieten mit zu erwartenden negativen
Betrieb Auswirkungen auf Végel und Fledermause Auflagen fiir den Betrieb, sofern dadurch die
Auswirkungen reduziert und Standorte bewilligungsféhig werden (z. B. Einschrédnkungen
im Nachtbetrieb);
- Der Einsatz von Vogel-Erkennungsradaren kann zu einer wesentlichen Verminderung der
Zahl von Kollisionen fiihren®; inr Einsatz wirdsoll im Rahmen der UVP abgeklart®” werden;
Vogel-Erkennungsradare dienen der Wirkungskontrolle und werden in Vogelzuggebieten
mit mittlerem bis hohem Risikopotenzial empfohlen.

5. Relevante Technische Anlagen in der Kompetenz des Bundes

5.1. Zivilluftfahrt

Hinweise - Vorschriften zum Betrieb von Windenergieanlagen und/oder von Anlagen der Zivilluftfahrt

zum Betrieb kénnen nur im Einzelfall dazu beitragen, Konflikte zu minimieren: Das BAZL kann
entsprechende Massnahmen im Einvernehmen mit dem VBS verfligen.

Hinweise zur - Standort- und Hohenvarianten der geplanten Windenergieanlagen, die geeignet sind,

Standort- Konflikte substanziell zu reduzieren, sind in die Planung einzubeziehen und friihzeitig zu

optimierung evaluieren.

5.2. Militarluftfahrt und militarische Anlagen

Hinweise - Vorschriften zum Betrieb von Windenergieanlagen kénnen dazu beitragen, Konflikte

zum Betrieb zwischen Windenergieanlagen und militdrischen Interessen zu minimieren. Je nach
Situation ist in geeigneter Form festzulegen, dass das VBS im Fall einer — vorhersehbaren
oder nicht vorhersehbaren — ausserordentlichen Lage die zeitweise und sofortige
Ausserbetriebnahme einzelner Windenergieanlagen bewirken kann.

Hinweise zur - Standort- und Hohenvarianten sowie mogliche Vorschriften zum Betrieb der geplanten
Standort- Windenergieanlagen (Betriebsreglemente), die geeignet sind, Konflikte substanziell zu
optimierung reduzieren, sind in die Planung einzubeziehen und friihzeitig zu evaluieren;

- Wo aus technischer Sicht auch die Verschiebung militarischer Anlagen in Betracht
gezogen werden kann, muss diese verhaltnismassig und zumutbar sein. Die Kosten
hierfir tragt in der Regel der Verursacher, also die Projektanten. Die finanziellen
Auswirkungen sind friihzeitig mit dem VBS zu eruieren.

5.3. Meteorologische Messinstrumente

Hinweise - Vorschriften zum Betrieb sind im Bereich der meteorologischen Anlagen von
zum Betrieb MeteoSchweiz aufgrund des 24-Stunden-Betriebs zurzeit keine geeignete Massnahme,
um Windenergieanlagen bewilligen zu kénnen. Dementsprechend ist nicht vorgesehen, im
Zusammenhang mit den Anlagen von MeteoSchweiz Vorschriffen zum Betrieb zu

erlassen;
Hinweise zur - Bodenmessstationen kénnen in der Regel verschoben werden, sofern dies zum Interesse
Standort- an der Windenergienutzung verhaltnismassig ist und der Betrieb der Bodenmessstationen
optimierung auch weiterhin (technisch) moglich ist. Bei Bodenmesstationen, welche zum Swiss

National Basic Climate Network gehéren (Swiss NBCN), gelten seitens MeteoSchweiz
erhohte Anforderungen. Eine Verschiebung dieser Bodenmessstationen kommt de facto
praktisch nicht in Frage.

5.4. Richtfunkstrecken
Vgl. Kapitel 3.6.2 Hinweise flr die nachgelagerte Planung

8 Stillstehende Rotoren stellen eine deutlich verminderte Kollisionsgefahr dar; vgl. dazu Miller, J.-M. et al (2015), Kapitel 4.7 und
5.4.1 sowie Liechti, F. et al (2013) Kapitel 6.

&_UVP-HandbuchTeil- Windenergieanlagen-
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4  Erlauterungen zu den Prozessen bei der Planung von
Windenergieanlagen

Das Konzept Windenergie verfolgt als Hauptzweck, einen verbindlichen Rahmen fiir den rechtzeitigen
und stufengerechten Einbezug der massgeblichen Bundesinteressen zu schaffen. Neben den
materiellen Festlegungen (vgl. insbesondere Kapitel 2 des Konzepts Windenergie) sind fir den
rechtzeitigen Einbezug der Bundesinteressen auch gewisse Prozesse und Verfahrensschritte von
Bedeutung.

Projektierungsabldufe Raumplanungsablaufe Einbezug
[Projektanten] [Kantone bzw. Gemeinden] Bundesinteressen

Richtplaninhalte,
z.B.:

Ausschlussgebiete

Vorbehaltsgebiete

Interessengebiete

Vorhaben

Vorgaben

Nutzungsplan-
inhalte, z. B.:

Schutzzonen

Zonen nach
Art. 18 RPG

Konkrete Standorte
far Windenergie-
anlagen

Sondernutzungsplan

= Nutzungsplan kombiniert

mit Detailuntersuchungen
der Projektanten

Bewilligung

Auflagen

Verweigerung

Abbildung 2: Planungs- bzw. Projektierungsabldufe und Einbezug der Bundesinteressen bei Windenergieanlagen
- Umrandungen-in-orange weisen uf-hi ie-entsprechenden Elemen e«technische Beurteilung
Vorprojekt» ist 2018 neu sirdeingefihrt worden;* die Sterne weisen darauf hin, dass diese Elemente tber den
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Guichet Unique {vgk—Kap—4-6)Windenergie des Bundes abgewickelt werden;—sobald—dieser—seine—Arbeit

aufpimmt
Fur den Erfolg von Windenergieplanungen ist eine gute Zusammenarbeit zwischen Behdrden und
Projektanten wichtig. Dabei ist es Aufgabe der Kantone, in ihren Richtplanen eine Strategie fir die
Planung von Windenergieanlagen zu entwickeln, die die Bundesinteressen berlcksichtigt. Um die
Projektanten bei der Planung von Vorhaben auf Interessenkonflikte zu sensibilisieren, missen ihnen
die Planungsvorgaben der Richt- und Nutzungsplanung transparent kommuniziert werden. Die
Kantone ihrerseits sind sowohl fur die Strategie zur Windenergienutzung als auch fir die
Richtplanfestlegungen auf Kenntnisse betreffend der Windsituation und der technischen
Realisierbarkeit von Windenergieanlagen angewiesen und damit auch auf Informationen der Betreiber
solcher Anlagen. Die bisherigen Erfahrungen bei Windenergieplanungen haben zudem gezeigt, dass
eine geeignete Kommunikation mit der breiten Bevdlkerung sowie ein geeignetes partizipatives
Vorgehen Schlisselfaktoren fur die Akzeptanz der Bevdlkerung sind.

41 Projektierungsablaufe bei Windenergieanlagen

Die Projektierung von Windenergieanlagen ist Sache von darauf spezialisierten Unternehmen. In der
Praxis werden verschiedene Projektierungsschritte unterschieden:

In einer ersten Analysephase sind grundsatzlich mégliche Standortbereiche daraufhin zu untersuchen,
ob die drei Grundvoraussetzungen gegeben sind:

- ausreichender Wind: mittlere Windgeschwindigkeit, Haufigkeitsverteilung, Turbulenzintensitat;
- Erschliessung (beziehungsweise Erschliessbarkeit);
- Einspeisemdglichkeit in eine Ubertragungsleitung.

Diese erste Analysephase wird teilweise von den Projekttragern durchgefiihrt, typischerweise im
Austausch mit kantonalen Behérden im Rahmen der Richtplanung. Sie kann aber auch vollumfanglich
im Rahmen der kantonalen Richtplanung vorgenommen worden sein, so dass die Projektierung durch
Projekttrager mit einem festgesetzten Richtplaneintrag beginnt.

Handelt es sich bei einem Standortbereich um ein «Vorbehaltsgebiet», bei dem entgegenstehende
Interessen bekannt sind, so sind vertiefte Analysen durchzufiihren. Beispielsweise sind zu
Fledermausen und der Vogelfauna bereits Vorabklarungen in der Analysephase vorzunehmen, auch
wenn das Ausmass moglicher Konflikte noch nicht im Detail beurteilt werden kann. Es obliegt den
Projektanten diese Analysen so weit voranzutreiben, bis eine Entscheidung Uber das weitere
Vorgehen geféllt werden kann. Im besten Fall kénnen die Konflikte durch geeignete Massnahmen
geldst oder entscharft werden. Allenfalls gibt es so grosse Hirden, dass das Projekt abgebrochen
werden muss®.

In den Analysephasen sind in der Regel Kontakte mit den zustdndigen Amtsstellen erforderlich.
Formal kann es sich dabei—abhdngig von den kantonalen beziehungsweise kommunalen
Regelungen — zum Beispiel um eine Vorabklarung handeln.

Potenzielle Standorte fir Windenergieanlagen sind dort mdglich, wo sie aufgrund von Richt- und
Nutzungsplan nicht im Vornherein ausgeschlossen werden muissen. Die Analysen betreffend
dieserdiese Bereiche umfassen alle erforderlichen Untersuchungen zur Optimierung des letztlich zu
bestimmenden Standortes und — bei Beachtung aller entgegenstehenden Interessen — zur
Minimierung der Konflikte.

Basierend auf den Analysen kann das Vorprojekt erarbeitet werden. In diesem Zeitpunkt muss sich
zunachst auch zeigen, ob das Vorhaben aus wirtschaftlicher Sicht realisierbar ist.

Es folgt eine Konkretisierungsphase bezogen auf den konkreten Standort. In dieser Phase kénnen
Detailuntersuchungen allenfalls neue und unterwartete Probleme zu Tage fordern. Beispielsweise
missen die kleinrdumigen Auswirkungen auf Fauna und Flora, auf die Nachbarschaft (z. B.

8 Gewisse Konflikte (z.B. im Bereich Richtfunk) kénnen von den Planungsbehérden nicht einer planerischen
Interessenabwéagung zugefihrt werden. Kann in diesen Fallen keine materielle Einigung erzielt werden, ist mit Einsprachen zu
rechnen — mit allen Prozessrisiken fir die beteiligten Parteien.
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Stérwirkungen von Larm und Schattenwurf) usw. abgeklart werden. Diese sind zu werten und bei
Bedarf missen die notwendigen Massnahmen geplant werden. In den meisten Fallen wird es darum
gehen, das Projekt so anzupassen, dass entgegenstehende Interessen bestmdglich berlcksichtigt
werden.

Bei der Erarbeitung des Ausflihrungsprojekts (Bauprojekt), als Grundlage fir das
Baubewilligungsverfahren und die Plangenehmigung des elektrischen Teils, kdnnen — insbesondere
basierend auf dem UVB -Projektdetails angepasst werden. Beispielsweise kdnnen punktuelle
negative Einflisse der Anlagen minimiert, die Trassierung der unter- und oberirdischen Strom- und
Erschliessungsnetze angepasst sowie die noétigen Schutz-, Wiederherstellungs- oder
Ersatzmassnahmen fir den Bau- und die Betriebsphase der Anlage definiert werden.

4.2 Planungsinstrumente

Bei der Planung und Bewilligungen von Windenergieanlagen kommen folgende Planungsinstrumente
und Bewilligungen zum Einsatz:

Funktion Inhalte (beispielhaft) Verantwortung
Konzept Windenergie Behdrdenverbindlicher - Strategische Ziele Bund

Rahmen fir die - Grundsatze

Berlicksichtigung der - «grundsatzlich Ausschlussgebiet»

Bundesinteressen - Vorbehaltskriterien, -gebiete

- Umsetzungsmassnahmen

Grundlagen Sachbereichsbezogene - Windpotentiale Kanton. Bund

Analysen und Ubersichten |- Interessengebiete, Prioritaten ’

- Ausschlussgebiete (Natur, Landschaft, Arten,
technische Anlagen)
- Potenzielle und prioritare Standorte

Kantonaler behordenverbindliche - Strategische Ziele und Grundsétze Kanton
Richtplan89 (Uber)kantonale Abstimmung [-  Ausschlusskriterien, -gebiete

- Vorbehaltskriterien, -gebiete
- Interessengebiete
- Potenzielle und prioritéare Gebiete/Standorte
- Vorhaben %
- Auftrage fiir die weitere Planung

Nutzungsplan grundeigentiimerverbindliche|-  Standort und Maximalhohe der Anlagen Kanton, Gemeinde

und parzellenscharfe - Abstande (der einzelnen Maststandorte)

Festlegung der - Erschliessung (detailliert)

Bodennutzung - Gestaltung

- Immissionsschutz

- UVP-Voruntersuchung bzw.
Umweltvertraglichkeitsbericht (UVB) im Falle
einer Sondernutzungsplanung

Baubewilligung Feststellung der Erflllung Umweltvertraglichkeitsbericht (UVB) Kanton, Gemeinde
gesetzlicher und - Gesuche zu den erforderlichen speziellen
planerischer Vorgaben Bewilligungen (z.B. gemass Art. 63ff VIL)
- Ersatzmassnahmen nach Art. 18 NHG

Plangenehmigung Feststellung der Erfiillung
(elektrischer Teil) gesetzlicher Vorgaben

Elektrische Erschliessung Bund

Abbildung 3: Funktion und beispielhafte Inhalte der Planungsinstrumente und Bewilligungen fiir Windenergieanlagen

Die Instrumente der Raumplanung stellen dabei auch die Mitwirkung der Bevolkerung sicher und sind
somit offen fur Fragen der gesellschaftlichen Akzeptanz der entsprechenden Planungen.
Hauptplanungstrager sind die Kantone und in vielen Kantonen zudem die Gemeinden.

Kapitel 3.1 des Konzepts Windenergie sagt aus, dass Windenergieanlagen eine geniigend prazise
Grundlage in der Nutzungsplanung haben missen (Sondernutzungsplanung oder gleichwertige
Grundlage im Rahmennutzungsplan). Abbildung 4 zeigt auf, dass die verschiedenen Instrumente
unterschiedlich kombiniert werden kénnen. Da die Kantone diese Instrumente sehr unterschiedlich

8 Verschiedene Kantone kennen das Instrument des regionalen Richtplans, um regionale Besonderheiten auch im Bereich
Windenergieplanungen berlicksichtigen zu konnen. Dabei ist zu beachten, dass die planerischen Aussagen regionaler
Richtplane fir die Nachbarkantone und den Bund erst mit ihrer Uberfihrung in den kantonalen Richtplan verbindlich werden.
% Auf Stufe des kantonalen Richtplans kénnen Vorhaben bereits mit einem konkreten Projekt verbunden sein, fiir welches
moglicherweise konkrete Maststandorte fiir die Windenergieanlagen in Diskussion sind. Dies ist jedoch keine Voraussetzung.
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handhaben und die Abgrenzungen zum Teil fliessend sind, werden die Kombinationsmoglichkeiten
nicht weiter ausgefiihrt.

Kantonaler Rahmen-

. > » Bauvorhaben
Richtplan nutzungsplan
Kantonaler _| Sonder- > B hab
Richtplan "| nutzungsplan »| Bauvorhaben
Kantonaler Rahmen- Sonder-

. > > » Bauvorhaben
Richtplan nutzungsplan nutzungsplan

Abbildung 4: Mogliche Kombinationen von Instrumenten und Ablaufen bei der Planung von Windenergieanlagen

Der Sondernutzungsplan kann fir Windenergieanlagen besonders zweckmassig sein, da sich damit
die genauen Standorte der Anlagen (Mast und Fundament), der technischen Bauten, der
Erschliessungswege (fir den Bau und den Betrieb), der Anschlussleitungen und allenfalls der weiteren
Infrastrukturen beispielsweise des Tourismus (Wanderwege, Verkehrserschliessung, Parkplatze, OV-
Anbindung) festlegen lassen. Der Sondernutzungsplan ist in jenen Fallen dem Rahmennutzungsplan
Uberlegen, wo der Richtplan bereits eine klare Strategie bezliglich Windenergiestandorte umschreibt
oder schon konkrete Standorte behandelt (Positivplanung). Im Rahmen der Sondernutzungsplanung
kénnen auch die Resultate der Detailabklarungen durch die Promotoren neuer Anlagen einfliessen.

In der Kombination mit der Projektierung der Windenergieanlage kann der Sondernutzungsplan die
Planungszeit verkiirzen und damit den Bedirfnissen der Projektenanten wie auch der kommunalen
Planungsbehdrde am optimalsten gerecht werden.

Ist die Anlage UVP-pflichtig, kann die UVP geméss Art. 5 Abs. 3 UVPV auch im Rahmen der
Sondernutzungsplanung durchgefiihrt werden. Selbst wenn die UVP erst im anschliessenden
Baubewilligungsverfahren durchgefihrt wird, weil in der Phase des Sondernutzungsplans eine
umfassende Prifung nicht moglich ist, empfiehlt es sich, bereits in der Phase der
Sondernutzungsplanung die UVP-Voruntersuchung mit Pflichtenheft zu erarbeiten.

4.3 Interkantonale und grenzuberschreitende Planungen und Koordination

Die Kantone sind nach Art. 7 RPG dazu verpflichtet, mit den Nachbarkantonen zusammenzuarbeiten,
mindestens soweit sich ihre Aufgaben berthren. Die Grenzkantone suchen zudem die
Zusammenarbeit mit den regionalen Behdrden des benachbarten Auslandes, soweit sich ihre
Massnahmen Uber die Grenzen auswirken kénnen (Art. 7 Abs. 3 RPG). Der Bund genehmigt gemass
Art. 11 RPG die kantonalen Richtplane, wenn sie dem RPG entsprechen, namentlich wenn sie die
raumwirksamen Aufgaben der Nachbarkantone und die Interessen des Bundes sachgerecht
berucksichtigen.

In diesem Zusammenhang sind auch die Ausfihrungen des 2012 verabschiedeten ftripartiten
Raumkonzepts Schweiz zu beachten: Die Planung in funktionalen Raumen hat dabei ihren festen
Platz: «Mit einer grenziiberschreitenden Raumentwicklung kann das Potenzial von Siedlungs- und
Landschaftsrdumen besser genutzt werden. Insbesondere Verkehrs- und Energieinfrastrukturen
miissen lber die Grenzen hinaus koordiniert und auf die regionale Siedlungsentwicklung abgestimmt
werden» (S. 48). Es wird bekraftigt, dass die zweckmassige Anordnung von Standorten fir
erneuerbare Energien durch die Kantone unter Einbezug von Nachbarkantonen, Bundesstellen und
Nachbarlandern erfolgt (S. 58). Generell sind bei der Abstimmung von Standorten fir die Nutzung
erneuerbarer Energien mit der Raumentwicklung mdégliche Synergien zu beachten und nachteilige
Auswirkungen auf Bevdlkerung und Umwelt zu begrenzen (Strategie 3 — Verkehr, Energie und
Raumentwicklung aufeinander abstimmen).

Die Bearbeitung der Grundlagen, die Festlegung von strategischen Zielen, Ausschluss-, Vorbehalts-
beziehungsweise Interessengebieten sowie Standorten erfordert in zahlreichen Fallen eine
Zusammenarbeit in funktionalen Rdumen beziehungsweise uUber die Kantonsgrenzen hinweg (z.B.
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Gebiete im Jurabogen, Alpenraum?®'). Die Resultate der interkantonalen Koordination und die
richtplanrelevanten Inhalte von regionalen Planungen sind, soweit sie flr alle Behdrden verbindlich
werden sollen, in der kantonalen Richtplanung zu integrieren.

Von Seiten Bund wird den Kantonen zurzeit empfohlen, in der Nahe einer Landesgrenze geplante
Windenergieanlagen, die UVP-pflichtig und deshalb mdoglicherweise mit erheblichen
grenziberschreitenden Auswirkungen (z.B. beziglich Landschaft, Larm oder Fauna) verbunden sind,
dem Nachbarstaat so friih wie moglich — z.B. schon in der UVP-Voruntersuchung oder im Rahmen der
Richtplanung — gemass Art. 6a Ziff. 2 UVPV?®2 zu notifizieren.

Anlagen zur Erzeugung von Windenergie sind zwar zurzeit noch nicht im Anhang | der UNECE-
Ubereinkommen Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) im grenziiberschreitenden Rahmen
(Espoo-Konvention) aufgelistet, sind aber Teil der angepassten Liste (2004), die die Schweiz ratifiziert
hat%. Art. 2. Ziff. 5 der Konvention beziehungsweise Anhang Il erlauben den Parteien jedoch die
Konvention auch fir Anlagen anzuwenden, die nicht im Anhang | aufgelistet sind. In der
schweizerischen Praxis fallen im Prinzip alle Vorhaben, die gemass Anhang UVPV der UVP
unterliegen und voraussichtlich erhebliche grenziberschreitende Umweltauswirkungen haben, unter
den  Geltungsbereich der Espoo-Konvention. Die Ausfihrungen im  «Leitfaden zur
grenziiberschreitenden Beteiligung bei umweltrelevanten Vorhaben sowie Planen und Programmen
der Deutsch-Franzdsisch-Schweizerischen Oberrheinkonferenz» aus dem Jahr 2010% entsprechen
ebenfalls dieser Praxis.

Bei der Luftfahrt und der Meteorologie liegen Abklarungen mit Fachstellen auslandischer Behdrden
aufgrund moglicher Konflikte mit geplanten Windenergieanlagen im Zustandigkeitsbereich des
Bundes. Deshalb werden die Abklarungen durch die entsprechenden Bundesstellen durchgefiihrt.

4.4 Grundlagen fiir die Richt- und Nutzungsplanung

Voraussetzung fur die kantonale Richtplanung ist gemass Art. 6 RPG und Art. 4 RPV die Erarbeitung
und Berucksichtigung der dazu notwendigen Grundlagen. Diese sind auch in der Nutzungsplanung zu
beachten, denn die Behdrden haben gemass Art. 47 RPV Bericht dariiber zu erstatten, wie die
Nutzungsplane unter anderem «die Sachpléne und Konzepte des Bundes [...] und den Richtplan [...]
beriicksichtigen und wie sie den Anforderungen des (ibrigen Bundesrechtes, insbesondere der
Umweltschutzgesetzgebung, Rechnung tragen».

Bei der Planung von Windenergieanlagen in der Richt- und Nutzungsplanung ist insbesondere von
Studien zu Themen wie Wind(potenzial)), Raum- beziehungsweise Landschaftsvertraglichkeit
auszugehen. Fir die Festlegung von strategischen Zielen, Interessengebieten und potenziellen
Standorten im kantonalen Richtplan sind gemass Art. 6 RPG jedenfalls entsprechende Grundlagen
erforderlich. Diese umfassen in der Regel ein (Uber)kantonales Windenergiekonzept mit einer
Strategie zur Windenergie.

9 Fir die Handlungsraume Jurabogen, Gotthard sowie Westalpen, die fiir die Nutzung der Windenergie in der Schweiz eine
zentrale Bedeutung haben, wird im Raumkonzept Schweiz explizit festgehalten, dass die Nutzung erneuerbarer Energien
grenziberschreitend und unter Berlcksichtigung des Natur- und Landschaftsschutzes erfolgen soll (S. 84, 91 und 94).

92 Gemass Art. 6a Ziff. 2 UVPV nimmt die Entscheidbehdrde — oder eine vom Kanton bestimmte kantonale Behdrde — die
Rechte und Pflichten nach der Espoo-Konvention wahr. Fiir detaillierte Informationen zur Anwendung der Konvention vgl. Modul
3, Kapitel 7 des UVP-Handbuchs.

% Am 25. Februar 1991 hat die Wirtschaftskommission fiir Europa der Vereinten Nationen (UNO/ECE) das Ubereinkommen
Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung im grenziberschreitenden Rahmen (SR 0.814.06) verabschiedet. Die sogenannte
Espoo-Konvention verpflichtet die Mitgliedstaaten, bei Projekten mit voraussichtlich erheblichen grenziiberschreitenden
Umweltauswirkungen, die betroffenen Nachbarlander zu informieren und zu konsultieren. Die Konvention ist fiir die Schweiz
und bei allen Nachbarstaaten seit 1997 in Kraft. Vorhaben gemass Anhang | der Espoo-Konvention, die voraussichtlich
erhebliche grenziberschreitende nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt zur Folge haben, unterstehen die Espoo-
Konvention.

Am 4. Juni 2004 hat die 3. Konferenz der Parteien einen Beschluss {iber Anderungen der Konvention angenommen. Sie sollen
die Anwendung der Konvention verbessern. So wurde der Anhang |, in dem die der Konvention unterstellten Vorhaben
aufgelistet sind, aktualisiert. Windenergieanlagen wurden neu in die Liste aufgenommen. Die Schweiz hat die Anderungen im
Mérz 2013 ratifiziert. Da noch nicht geniigend Lander diese Anderungen ratifiziert haben, sind sie jedoch noch nicht in Kraft.
Entsprechend sind Anlagen zur Erzeugung von Windenergie noch nicht im Anhang | der Konvention aufgelistet und es besteht
folglich noch keine Pflicht zur Notifizierung.

% www.oberrheinkonferenz.org/de/umwelt/downloads.html (abgerufen im Mai 2016).

Erlduterungsbericht Konzept Windenergie — Version Anhérung / Mitwirkung nach Art. 19 RPV, Februar 2019 38


http://www.oberrheinkonferenz.org/de/umwelt/downloads.html

Grundlage fur die Behandlung des Themas Windenergie in der Nutzungsplanung ist die erwahnte
Strategie des Kantons, erganzt durch — dem hoéheren Detaillierungsgrad der Planung entsprechende —
Situationsanalysen iber Standorteignung und Interessenlage.

Sowohl bei der Richt- als auch bei der Nutzungsplanung kénnen nachfolgende Grundlagen von
Bedeutung sein. Sie sind daraufhin zu Gberpriifen, ob sie zu erganzenden Grundlagenstudien und
schliesslich zu Anpassungen bei den Instrumenten fiihren missen.

Grundlagen im Bereich Raum, Umwelt und Landschaft
- Sachplane, Konzepte, Richt- und Nutzungsplane;

- Gesetze und Verordnungen (z. B. betreffend Schutzgebiete, Luftraum);

- Erhebungen und Inventare (z. B. betreffend Landschaften, Lebensrdume, Fauna);
- Grundzige und Leitbilder;

- Managementplane und Chartas fir Parke, UNESCO- und weitere Schutzgebiete.

Grundlagen zum Thema Windenergie
- Windpotenzialstudien, Windmessungen,;
- Grundlagenstudien zur Strategie bezlglich Windenergie;
- Untersuchungen zu Standortkriterien fir Windenergieanlagen (z. B. Mdoglichkeiten der
Netzeinspeisung, Erschliessung moglicher Standorte, Vertraglichkeit mit technischen Anlagen
wie Radaranlagen);

- Umweltstudien im Zusammenhang mit Windenergie (z.B. Landschaftsschutz und
Windenergie, Vogelschutz und Windenergie).

Kapitel 2.2.2 des Konzepts Windenergie sowie Kapitel 3 des Erlauterungsberichts konkretisieren
gewisse Anforderungen an die Grundlagen aus Sicht der Bundesinteressen. Es ist im Weiteren
vorgesehen, dass unter www.are.admin.ch/windenergie weitere Dokumente verfligbar sein werden,
die die praktische Umsetzung von Windenergieplanungen auf Stufe Richt- und Nutzungsplan
unterstitzen.

4.5 Verfahren und Bewilligungen auf Stufe Baubewilligung

4.51 Baubewilligung

Fur die eigentliche Anlage (Fundament, Mast, Rotor) sowie fur die Erschliessung (Zufahrt) ist eine
Baubewilligung nach kantonalem Recht erforderlich. Windenergieanlagen werden in aller Regel
ausserhalb der Bauzonen erstellt, so dass fir die entsprechenden BaubewilligungBaubewilligungen
zumindest die Zustimmung der zusténdigen kantonalen Behorde zwingend ist (Art. 25 Abs. 2
RPVRPG). Die Auswirkungen eines allfalligen Erschliessungsprojekts mussen in die materielle
Beurteilung des Gesamtprojekts einbezogen werden (Koordination).

Geplante Windenergieanlagen, wie auch Windmessmasten, sind mdgliche Luftfahrthindernisse und
deshalb gemass Art. 63ff der Verordnung Uber die Infrastruktur der Luftfahrt (VIL) melde- und
bewilligungspflichtig. Auf Stufe Baubewilligungsverfahren entscheidet das Bundesamt fur Zivilluftfahrt
(BAZL) im Rahmen eines separaten bundesrechtlichen Luftfahrthindernis-Bewilligungsverfahrens und
nach einer luftfahrttechnischen Prifung nach Art. 66 VIL, ob eine geplante Anlage errichtet oder
geandert werden darf sowie ob und gegebenenfalls welche Sicherheitsmassnahmen zugunsten der
Luftfahrt zu treffen sind. Dieser Entscheid erfolgt im Einvernehmen mit dem Departement
Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport (VBS).

4.5.2 Plangenehmigung fiir die elektrischen Anlagen

Neben der Baubewilligung nach kantonalem Recht ist fur den elektrischen Teil (Energieerzeugung ab
Klemme Generator einschliesslich Einspeisung in das Netz) eine Plangenehmigung des
eidgendssischen Starkstrominspektorats ESTI erforderlich (vgl. u.a. Art. 16 ff. Elektrizitatsgesetz EleG,
sowie Verordnung Uber das Plangenehmigungsverfahren fiir elektrische Anlagen VPeA). Eir-die
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Vorgangic ang g6 S 0 —Pla Plangenehmigungs- und
Baubewilligungsverfahren sind nach Mdoglichkeit zu koordinieren, dies bedeutet, die Planauflagen
sollenAuflage der beiden Dossiers soll in der Regel parallel erfolgen. Zudem sollen die wichtigsten
raumlichen Auswirkungen der elektrischen Erschliessung, die im Plangenehmigungsverfahren gemass

Art. 16 EleG bewilligt wird, auch im kantonalen Baubewilligungsverfahren aufgezeigt werden.

4.5.3 Rodungsbewilligungen

Bei Baugesuchen nach kantonalem Recht, die mit einer Rodung von (iber 5000 m2 Wald verbunden
sind, wird das BAFU zur Rodung angehért. Die Federfihrung fir die Koordination der
Bewilligungsverfahren und die Gesamtinteressenabwagung bezlglich des Vorhabens inklusive
Rodung liegt im Falle von Windenergieanlagen beim Kanton. Weitere Ausflihrungen zu Wald- und
Rodungsfragen finden sich in der Vollzugshilfe Rodungen und Rodungsersatz (BAFU 2014, Anhang
59%).

Stehen fir_die Plangenehmigung gemass Art. 16 EleG bzw. VPeA Rodungen an, so ist das ESTI die
zustandige Behoérde fir die Erteilung der Rodungsbewilligung. Das BAFU und die kantonale
Fachstelle Wald werden aufgefordert, Stellung zu nehmen.

4.5.4 Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP)

Windenergieanlagen mit einer installierten Leistung von mehr als 5 MW sind seit dem 1. Dezember
2008 der Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) unterstellt (vgl. Anlagetyp Nr. 21.8 des Anhangs der
Verordnung Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPV)). Das massgebende Verfahren fir die
UVP ist bei Windenergieanlagen @ ohne  vorgangige  Sondernutzungsplanung das
Baubewilligungsverfahren.

Gemass Art. 5 Abs. 3 der UVPV kannmuss die UVP-auch im Rahmen der Sondernutzungsplanung
durchgefiihrt werden, wenn diese bereits eine umfassende Priifung auch der Bau- und Betriebsphase
ermdglicht. Fir Windenergieplanungen in Kantonen, die eine Sondernutzungsplanung kennen, ist
dieses Vorgehen in der Regel zweckmassig. Das Pflichtenheft fir den UVB sollte bereits im
Nutzungsplanverfahren bestimmt werden — und zwar nach Mdéglichkeit zu einem Zeitpunkt, zu dem
Projektoptimierungen, die nicht in Verbindung mit der UVP stehen, bereits vorgenommen worden sind.
Der UVB beinhaltet nicht nur Aspekte des Natur-, Landschafts- und Heimatschutzes, sondern alle
relevanten Umweltaspekte, so beispielsweise auch Fragen des Immissions-, Boden- oder
Gewasserschutzes. Er behandelt Bau- und Betriebsphase sowie — unabhangig eines allfélligen
Repowerings — auch den Riickbau der Anlagen.

Die Verfahren missen in materieller und verfahrensmassiger Hinsicht aufeinander abgestimmt sein.
Die offentliche Auflage fir die verschiedenen Bewilligungen ist parallel zu fihren. Die Anlage sowie
die anderen raumwirksamen Bauten (Zufahrt, Netzanschluss) sind dabei in Bezug auf ihre
Auswirkungen gemeinsam zu Dbeurteilen. Die Federfihrung fir die Koordination der

% www.bafu.admin.ch/publikationen/publikation/01641 (abgerufen im Mai 2016).
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5 Nachweise

51 Prifung nach Art. 17 und 21 der Raumplanungsverordnung

Das Bundesamt flir Raumentwicklung prift zuhanden des antragstellenden Departements, ob die
Voraussetzungen erfillt sind, ein Dokument als Sachplan beziehungsweise im vorliegenden Fall als
Konzept nach Art. 13 des Raumplanungsgesetzes verabschieden zu konnen (Art. 17 Abs. 2 RPV)Y.
Zu prifen ist dabei unter Bezug auf Art. 21 Abs. 2 RPV, ob die inhaltlichen, die verfahrensmassigen
sowie die formellen Anforderungen erfillt sind.

Nachfolgende Analyse der materiellen Aussagen von Konzept und Erauterungsbericht, des
Verfahrensablaufs und der Form der Festlegungen zeigt auf, dass die Anforderungen an Inhalt,
Verfahren und Form erfillt sind.

5.1.1 Inhaltliche Anforderungen

Windenergieanlagen von Uber 30 Meter Gesamthéhe wirken sich aufgrund ihrer Grosse und
Emissionen erheblich auf Raum und Umwelt aus und sollen gemass Energiepolitik des Bundesrats in
den nachsten Jahrzehnten vermehrt einen Beitrag zur Versorgung der Schweiz mit Elektrizitat leisten.
Die Ausscheidung geeigneter Gebiete fir die Windenergienutzung liegt dabei in der Kompetenz der
Kantone, welche bei ihren Planungen jedoch verschiedene Bundesinteressen zu berlcksichtigen
haben. Da bestimmte Bundesinteressen, die zum Teil ganzlich in der Kompetenz des Bundes liegen
(z. B. Zivilluftfahrt und Landesverteidigung), in Konkurrenz zum Bundesinteresse betreffend Férderung
der Elektrizitatsproduktion aus Windenergie stehen koénnen, ist es zweckmassig, die
Bundesinteressen mit einem Konzept nach Art. 13 RPG soweit als mdglich untereinander
abzustimmen und damit die Rahmenbedingungen fir Planung von Windenergieanlagen aus Sicht des
Bundes festzulegen.

Das Konzept zeigt insbesondere in Kapitel 2.2 auf, wie der Bund die rdumlichen Auswirkungen des
Ausbaus der Windenergie gemass Energiepolitk des Bundes mit den Ubrigen relevanten
Bundesinteressen abstimmt. Die nachfolgenden Kapitel 5.1.2 und 5.1.3 beleuchten dabei die
Vereinbarkeit mit geltenden Planungen und Vorschriften (Art. 2 Abs. 1 Bst. e RPV; Art. 21 Abs. 2
Bst. b RPV) beziehungsweise — zusammen mit den Erlduterungen zu den allgemeinen
Planungsgrundsatzen in Kapitel 2 — den Beitrag des Konzepts zur angestrebten rdumlichen
Entwicklung (Art. 1 RPG). Die inhaltlichen Anforderungen von Art. 14 RPV sind damit erfillt.

5.1.2 Vereinbarkeit mit anderen Planungen des Bundes und der Kantone

Sachplédne

Da das Konzept keine rdumlich-konkreten Festlegungen zu Vorhaben fir eine Windenergienutzung
enthalt, kdnnen auch keine konkreten Konflikte oder Unvereinbarkeiten mit bestehenden Sachplanen
eruiert werden. Kantone und Gemeinde haben die ihnen zur Kenntnis gebrachten raumlich-konkreten
Festlegungen — insbesondere Zwischenergebnis und Festsetzungen — der verschiedenen Sachplane
bei ihren Arbeiten und raumwirksamen Entscheiden im Allgemeinen und bezlglich
Windenergieplanungen im  Besonderen zu  bericksichtigen. Die  raumlich-konkreten,
behérdenverbindlichen Aussagen der verschiedenen Sachplane werden kinftig vermehrt im Web-GIS
des Bundes dokumentiert®8,

% In der Regel erfolgt dies in Form eines eigenstandigen Priifungsberichts, weil das ARE nicht die zustiandige Bundesstelle fir
die Erarbeitung eines Konzepts beziehungsweise Sachplans ist. Im Fall des Konzepts Windenergie, fir welches das ARE die
zustandige Bundesstelle ist, wird in diesem Kapitel des Erlauterungsberichts dargelegt, wie die Erfordernisse von Art. 17 Abs. 2
erfullt werden.

% www.sachplan.ch (abgerufen im Mai 2016)
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Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt (SIL)

Das Konzept Windenergie konkretisiert, wie die Belange der Zivilluftfahrt und bestimmte Inhalte des
Sachplans Infrastruktur Luftfahrt in der Planung von Windenergieanlagen beriicksichtigt werden
sollen.

Sachplan Verkehr, Teil Infrastruktur Schiene (SIS)
Die Interessen des Schienenverkehrs sind bei der Planung von Windenergieanlagen in der Regel erst
ab Stufe Vorprojekt zu berlcksichtigen.

Sachplan Ubertragungsleitungen (SUL)

Freileitungsprojekte, die sich noch im Stadium Sachplanung befinden, kénnen Konfliktpotenzial mit der
Planung von Windenergieanlagen aufweisen. Auf die Identifizierung und Lésung mdoglicher Konflikte
wird in allgemeiner Form in Kapitel 2.2.2 des Konzepts Windenergie aufmerksam gemacht.

Sachplan Geologische Tiefenlager (SGT)
Es bestehen grundsatzlich keine Konflikte zwischen den beiden Anlagentypen.

Sachplan Militér (SPM)
Das Konzept Windenergie konkretisiert, wie die Belange der Sicherheitspolitik in der Planung von
Windenergieanlagen bericksichtigt werden sollen.

Sachplan Fruchtfolgeflachen (SP FFF)

Es ist Aufgabe der Kantone, allféllige Auswirkungen von Windenergieanlagen auf Fruchtfolgeflachen
zu minimieren, beanspruchte Fruchtfolgeflachen zu kompensieren und das kantonale Kontingent an
Fruchtfolgeflachen einzuhalten.

Konzepte
Landschaftskonzept Schweiz (LKS)

Das LKS von 1998 machte keine spezifischen Aussagen zum Bereich Windenergie. Die generellen
Aussagen des LKS bleiben giltig und werden im vorliegenden Konzept Windenergie beziiglich
Planung von Windenergieanlagen und Umgang mit den Landschaftsschutzgebieten des Bundes
prazisiert. Gssig—i ire—i Aute i i g

veckmassig vird—im nasberich d A hrunaen m

[ —Es bestehen keine konkreten Konflikte zwischen
den beiden Konzepten. Diese Aussage bleibt auch mit der aktuellen Uberarbeitung des LKS qiiltig.

Nationales Sportanlagenkonzept (NASAK)
Es bestehen keine Konflikte zwischen den beiden Konzepten.

Weitere Planungen des Bundes und kantonale Richtpldne

Da das Konzept Windenergie keine rdumlich-konkreten Festlegungen enthalt, welche den konkreten
Abstimmungsbedarf im Einzelfall begrinden, wurde auf eine systematische Analyse der
Ubereinstimmung mit weiteren Planungen des Bundes sowie der kantonalen Richtplane verzichtet.

5.1.3 Vereinbarkeit mit dem Raumkonzept Schweiz

Das Konzept Windenergie nimmt im strategischen Ziel Z1 sowie in Kapitel 3.2.2 explizit Bezug auf das
Raumkonzept Schweiz. In Kapitel 4.3 der Erlduterungen wird dieser Bezug vertieft. Das Konzept
Windenergie als Mosaikstein der Politik des Bundes zu den erneuerbaren Energien knipft somit an
verschiedenen Stellen an das Raumkonzept Schweiz als ganzheitliche Vorstellung der
Raumentwicklung der Schweiz an.

Das Konzept Windenergie unterstiitzt beispielsweise die raumliche Zusammenarbeit Uber
administrative Grenzen hinaus auf Uberregionaler bzw. Uberkantonaler Ebene (vgl. strategisches
Ziel Z4) und den frihzeitigen Einbezug der Landschaft in die Planungsprozesse, so dass die
Windenergieanlagen bestmdglich auf Siedlung und Landschaft abgestimmt werden. Das Konzept
Windenergie unterstitzt insgesamt folgende Ziele des Raumkonzepts Schweiz:

- Raumliche Zusammenarbeit unterstiitzen (Strategie 1);

- Landschaft in die Planung einbeziehen, ihre Qualitdten berlcksichtigen und eine vertiefte

Interessenabwagung ermdglichen (Strategie 2);
- Nutzung der Windenergie mit der Raumentwicklung abstimmen, Synergien ermdglichen und
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nachteilige Auswirkungen auf Bevdlkerung und Umwelt minimieren (Strategie 3);

- Raumliche Voraussetzungen flir eine sichere, wirtschaftliche und umweltvertragliche
Energieversorgung schaffen und zu effizienten Energietransportwegen beitragen (Strategie 3);

- Dezentrale Energieproduktion aus einheimischen Quellen unterstiitzen und Effizienz steigern;

- Innovative, projektorientierte Ansatze unterstiitzen und die Offentliche Diskussion Uber
raumliche Qualitaten erméglichen (gemeinsam handeln).

5.1.4 Anforderungen ans Verfahren

Fur die Erarbeitung des Konzepts Windenergie ist unter den betroffenen Bundesstellen von Beginn an
partnerschaftlich zusammengearbeitet worden. Die Kantone sind in geeigneter Weise in die Arbeiten
der Zusammenarbeitsphase einbezogen worden (siehe Kapitel 1.2). Mit Schreiben vom
22. Oktober 2015 sowie der Mitteilung im Bundesblatt (BBl 2015 7612) wurde die Anhérung der
Kantone erdffnet und der interessierten Bevolkerung, den interessierten Verbanden und
Organisationen sowie dem benachbarten Ausland die Moglichkeit geboten, sich zum Entwurf des
Konzepts zu aussern. Die Resultate der durchgefiihrten Anhérung und 6ffentlichen Mitwirkung (vgl.
separates Dokument) wie auch die Stellungnahmen der Kantone im Rahmen von Art. 20 RPV sind in
die Uberarbeitung des Konzepts eingeflossen. Die Anforderungen von Art. 17 bis 20 RPV sind erfiillt.

5.1.5 Anforderungen an die Form

Kapitel 2 des Konzepts enthalt verbindliche Festlegungen und die nétigen Informationen zur
Ausgangslage. Karten im Anhang des Konzepts illustrieren zentrale Inhalte des Konzepts und geben
Kantonen sowie Projektentwicklern wichtige Hinweise fir ihre Planungen beziehungsweise
Projektierungsarbeiten.

Der Erlauterungsbericht beschreibt in Kapitel 1.1 und 1.2 den Anlass sowie den Ablauf und die
Zusammenarbeit bei der Erarbeitung des Konzepts. Kapitel 3 vertieft die raumlichen und sachlichen
Zusammenhange zum Verstandnis der Festlegungen und dokumentiert die Art und Weise, wie die
verschiedenen Interessen berlicksichtigt worden sind. Ein separates Dokument gibt Auskunft Giber die
Ergebnisse des Anhérungs- und Mitwirkungsverfahrens. Die Anforderungen von Art. 15 Abs. 2 sowie
Art. 16 RPV sind damit erfillt.

Das vom Bundesrat verabschiedete Konzept und der Erlduterungsbericht sind 6ffentlich und werden
im Internet zuganglich gemacht.

5.2  Vereinbarkeit mit der Strategie Nachhaltige Entwicklung des Bundes

Die Strategie Nachhaltige Entwicklung (SNE) 2016-2019 des Bundesrats sieht im Bereich Energie
vor, den Verbrauch zu reduzieren und die erneuerbaren Energien zu fordern. Die ES 2050 ist
ihrerseits eine Massnahme des Aktionsplans der SNE. Das Konzept Windenergie konkretisiert die
Rahmenbedingungen fir die Umsetzung der ES 2050 des Bundesrates im Bereich Windenergie und
erhoéht damit die Planungssicherheit.

Die Planungskompetenz zur Standortausscheidung fir Windenergieanlagen verbleibt auf Stufe
Kanton und Gemeinde. Im Rahmen der konkreten Windenergieplanungen werden — gestitzt auf das
Konzept Windenergie — die Interessen der verschiedenen Staatsebenen von Bund, Kantonen und
Gemeinden koordiniert und die Auswirkungen der Windenergieanlagen auf die drei Pfeiler der
nachhaltigen Entwicklung untersucht:

- In der Dimension Gesellschaft bestarkt das Konzept Windenergie die zustandigen
Planungstrager darin, allfdllige Beeintrachtigungen der allgemeinen Lebensqualitat zu
minimieren, indem beispielsweise eine Konzentration der Anlagen angestrebt wird und
Grundlagen fir die Diskussion Uber die landschaftichen Qualitdten und die
Larmbelastungssituation bereitgestellt werden. Im Interesse der Bevdlkerung wird ausreichendes
Gewicht auf den sicheren Betrieb wichtiger technischer Systeme im Dienste der Zivilluftfahrt, der
Sicherheitspolitik und der Wettervorhersage gelegt. Die Mdglichkeit, dass einmal erstellte
Windenergieanlagen bei definitiver Ausserbetriebnahme des Standorts jeweils zurlickgebaut

Erlduterungsbericht Konzept Windenergie — Version Anhérung / Mitwirkung nach Art. 19 RPV, Februar 2019 44



werden kénnen und sollen, zeigt die Reversibilitat der Windenergietechnologie auf. Dieser
Umstand ist im Lichte einer nachhaltigen Entwicklung positiv zu beurteilen. Obschon das Konzept
zum  wichtigen Aspekt der Mitwirkung durch die Bevolkerung aufgrund der
Verfahrenszustandigkeiten keine spezifischen Aussagen macht, wird bei Windenergieplanungen
allgemein auf Mitwirkungsmdglichkeiten geachtet. Bestimmte Mitwirkungsformen haben dabei
eine gesetzliche Basis auf Stufe Bund;

- Bezlglich der Dimension Wirtschaft kénnen Bau und Betrieb von Windenergieanlagen
regionalwirtschaftliche Impulse auslésen. Mit dem Konzept wird die Erneuerung von Anlagen
befurwortet, so dass Windenergieanlagen ihren willkommenen Beitrag an eine sichere
Landesversorgung mit elektrischer Energie besser leisten koénnen. Mit klareren
Rahmenbedingungen fir Windenergieplanungen aus Bundessicht wird zudem die Absicht
verfolgt, Investitionen in nicht realisierbare Projekte gering zu halten;

- In der Dimension Umwelt wird mit dem Konzept Windenergie die zweckmassige Nutzung der
natdrlichen und einheimischen Windressourcen und damit auch die Umsetzung von CO2- und
Klimazielen des Bundes unterstitzt. Unerwlinschte Auswirkungen durch Bau und Betrieb von
Windenergieanlagen auf die Gesundheit der Bevolkerung, den Naturschutz und die Umwelt im
Allgemeinen sollen durch entsprechende Planungen so gering wie moglich gehalten werden.

Die Ziele und Grundsatze des Konzepts Windenergie (vgl. insbesondere Kapitel 2.1 und 2.2) nehmen
in angemessener Weise auf alle drei Nachhaltigkeitsdimensionen Bezug und unterstitzen einen
haushalterischen Umgang mit den entsprechenden Ressourcen. Da im Rahmen des Konzepts
Windenergie des Bundes keine konkreten Vorhaben behandelt werden, ertibrigen sich entsprechende
Evaluationen von Vorhaben und somit auch eine abschliessende Zusammenstellung von
Evaluationskriterien. Unabhangig davon kénnen und werden in der Umsetzung der ES 2050 im
Bereich Windenergie zwischen den drei Nachhaltigkeitsdimensionen durchaus auch Zielkonflikte
auftreten. Fir einzelne Zielkonflikte hat der Bund im Konzept Windenergie eine allgemeine Position
formuliert. Die allermeisten Zielkonflikte sind jedoch im Rahmen der Interessenabwagung im Einzelfall
genauer zu eruieren und mit einem Ldsungsvorschlag zu beantworten. Fiur zweckmassige Entscheide
in Windenergieplanungen ist eine stufengerechte Interessenabwagung die zentrale Grundlage. Die
Bundesstellen bringen dabei jeweils die Bundesinteressen ein, fir deren Wahrung sie zustandig sind.

Die durch das Konzept klarer formulieten Rahmenbedingungen fir die Planung von
Windenergieanlagen durften insgesamt auch die Voraussetzungen fir die gesellschaftlichen
Mitwirkungsformen, die das Raumplanungsrecht des Bundes vorsieht (vgl. Art. 4 RPG), positiv
beeinflussen. Die konkrete Beteiligung der Bevdlkerung an den Entscheiden {ber
Windenergieplanungen wird insbesondere in den jeweiligen kantonalen bzw. kommunalen
Planungsverfahren sichergestellt.
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Liste der Abkirzungen

AlgV

ARE
armasuisse
ASTRA
BAFU
BAK
BAKOM
BAZL
BFE
BGE
BLN

BV

CNS-Systeme
DWD
EASA

ECE
EleG

EnFK

EnG

ENHK

EnV
Espoo-Konvention

ES 2050
Eurocontrol

FFF
FUB
GSchVv
GS-VBS

GWh(/a)
ICAO

Verordnung vom 15. Juni 2001 Uber den Schutz der Amphibienlaichgebiete von
nationaler Bedeutung (Amphibienlaichgebiete-Verordnung); SR 451.34

Bundesamt fiir Raumentwicklung

Bundesamt fiir Ristung

Bundesamt fir Strassen

Bundesamt fir Umwelt

Bundesamt fur Kultur

Bundesamt fiir Kommunikation

Bundesamt fur Zivilluftfahrt

Bundesamt fiir Energie

Bundesgerichtsentscheid

Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler Bedeutung

Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999; SR
101

« Co[nmunication, Navigation, Surveillance systems », Kommunikations-, Navigations-
und Uberwachungssysteme (der zivilen Luftfahrt)

« Deutscher Wetterdiest », nationaler meteorologische Dienst der Bundesrepublik
Deutschland

« European Aviation Safety Agency », Europaische Agentur fir Flugsicherheit
(Flugsicherheitsbehorde der Europaischen Union fiir die zivile Luftfahrt)

« Economic Commission for Europe », Wirtschaftskommission fiir Europa

Bundesgesetz vom 24. Juni 1902 betreffend die elektrischen Schwach- und
Starkstromanlagen (Elektrizitatsgesetz); SR 734.0

Energiefachstellenkonferenz
Energiegesetz vom 26-Juni-199830. September 2016; SR 730.0
Eidgendssische Natur- und Heimatschutzkommission

Energieverordnung vom 1. November 2017; SR 730.01

UNECE-Ubereinkommen  iiber die
grenzuberschreitenden Rahmen

Umweltvertraglichkeitsprifung  (UVP) im

Energiestrategie 2050 des Bundesrats; vgl. insbesondere Botschaft zum ersten
Massnahmenpaket der Energiestrategie 2050 vom 4. September 2013

« European Organisation for the Safety of Air Navigation », Europaische Organisation
zur Sicherung der Luftfahrt

Fruchtfolgeflachen
Flhrungsunterstiitzungsbasis
Gewasserschutzverordnung vom 28. Oktober 1998; SR 814.201

Generalsekretariat des  Eidgendssischen
Bevolkerungsschutz und Sport

Departements  fur  Verteidigung,

Gigawattstunden (pro Jahr)
« International Civil Aviation Organization », Internationale Zivilluftfahrtorganisation

ICAO EUR GUID « European Guidance Material on Managing Building Restricted Areas (Second Edition

DOC 015

ILS
IPCC

ISOS
IVS
JSG

September  2009) »,
Anlagenschutzbereichen

Europaisches  Anleitungsmaterial zum Umgang mit

« Instrument landing system », Instrumentenlandesystem

« Intergovernmental Panel on Climate Change », Zwischenstaatlicher Ausschuss Uber
Klimaveranderung

Bundesinventar der schiutzenswerten Ortsbilder der Schweiz von nationaler Bedeutung
Bundesinventar historischer Verkehrswege der Schweiz
Bundesgesetz vom 20. Juni 1986 Uber die Jagd und den Schutz wildlebender
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KBNL
KEV
KGSG

KNMI

KPK
LFG
LKS

LSV
MeteoSchweiz
NASAK
NHG
NHV
PAR
rev—EnG
RPG

RPV
SAR
SGT

SIL

SIS
Skyguide

SP FFF
SPM

SUL

Swiss NBCN
TwwV

UNESCO

UNO
uvB
UvP
UVPV

VBS
VEJ

VFR
VIL
VPeA

WaG
WMO
Wzvv

Saugetiere und Vogel (Jagdgesetz); SR 922.0
Konferenz der Beauftragten fur Natur- und Landschaftsschutz
Kostendeckende Einspeisevergitung

Bundesgesetz vom 20. Juni 2014 Uber den Schutz der Kulturglter bei bewaffneten
Konflikten, bei Katastrophen und in Notlagen; SR 520.3

« Royal  Netherlands
Meteorologisches Institut

Meteorological  Institute »,  Kdniglich-Niederlandisches

Kantonsplanerkonferenz

Bundesgesetz vom 21. Dezember 1948 Uber die Luftfahrt (Luftfahrtgesetz); SR 748.0
Landschaftskonzept Schweiz

Larmschutz-Verordnung vom 15. Dezember 1986; SR 814.41

Bundesamt fiir Meteorologie und Klimatologie

Nationales Sportanlagenkonzept

Bundesgesetz vom 1. Juli 1966 Uber den Natur- und Heimatschutz; SR 451
Verordnung vom 16. Januar 1991 Uber den Natur- und Heimatschutz; SR 451.1

« Precision Approach Radar », Prazisionsanflugradar

Bundesgesetz vom 22. Juni 1979 Uber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz); SR
700

Raumplanungsverordnung vom 28. Juni 2000; SR 700.1
« Search and Rescue », Such- und Rettungs(-flige)
Sachplan Geologische Tiefenlager

Sachplan Infrastruktur Luftfahrt

Sachplan Verkehr, Teil Infrastruktur Schiene

« swiss air navigation services Itd », Schweizerische Aktiengesellschaft fur zivile und
militéarische Flugsicherung

Sachplan Fruchtfolgeflachen

Sachplan Militar

Sachplan Ubertragungsleitungen

« Swiss National Basic Climate Network », Schweizer Klimamessnetz

Verordnung vom 13. Januar 2010 Uber den Schutz der Trockenwiesen und -weiden
von nationaler Bedeutung (Trockenwiesenverordnung); SR 451.37

« United Nations Organization for Education, Science and Culture », Organisation der
Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur

« United Nations Organization », Organisation der Vereinten Nationen
Bericht tber die Umweltvertraglichkeit
Umweltvertraglichkeitsprifung

Verordnung vom 19. Oktober 1988 uber die Umweltvertraglichkeitsprifung; SR
814.011

Eidgendssisches Departement fir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport

Verordnung vom 30. September 1991 Uber die eidgendssischen Jagdbanngebiete; SR
922.31

« Visual Flight Rules », Regeln flir den Sichtflug
Verordnung vom 23. November 1994 (ber die Infrastruktur der Luftfahrt; SR 748.131.1

Verordnung vom 2. Februar 2000 dber das Plangenehmigungsverfahren fir
elektrische Anlagen; SR 734.25

Bundesgesetz vom 4. Oktober 1991 (iber den Wald (Waldgesetz); SR 921.0
« World Meteorological Organisation », Weltorganisation fiir Meteorologie

Verordnung vom 21. Januar 1991 Uber die Wasser- und Zugvogelreservate von
internationaler und nationaler Bedeutung; SR 922.32
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